Sikerhetsteknikcentralen K4-2006

TUKES-anvisning

3.10.2006

HANDLING OVER SAKERHETSPRINCIPERNA

1. INLEDNING

Enligt férordningen om industriell hantering och upplagring av farliga
kemikalier (59/1999) skall verksamhetsidkaren redogora sina
sakerhetsprinciper for férebyggande av olyckor och samla dessa till en handling
dver sakerbetsprinciperna , om de mangder av farliga kemikalier i
produktionsanliggningen som bestims 1 forordningen Gverskrids.

I handlingen skall verksamhetsidkaren redogora sina sakerhetsprinciper for
térebyggande av storolyckor och andra olyckor. Handlingen skall upprittas
genom att f6lja principerna i férordningen och med hinsyn till den risk f6r
storolyckor och andra olyckor som foreligger 1 anldggningen.

Forfattningarna om handlingen grundar sig pa Europeiska unionens rads
direktiv 96/82/EG (Seveso II-direktivet). Forpliktelsen omfattar ocksé flytgas
naturgas, explosiva varor och brinnoljan 1 oljeeldningsanliggningar.

b

2. BUNDENHET OCH GILTIGHET

Sikerhetsteknikcentralen (TUKES) ger denna anvisning med stéd av 135 § i
lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

(390/2005).

Denna anvisning omfattar bestimmelserna om handlingen 6ver sikerhets-
principerna och anvisningar av TUKES som klargér kraven 1 forordningen
(59/1999). Dessa anvisningar ér inte bindande. Anvisningen innehaller ocksa
forklaringar om férordnandet av driftsovervakaren f6r kemikalier och dennes
uppgifter. Anvisningarna kan ocksa tillimpas pa sidana
produktionsanliggningar som inte omfattas av forpliktelsen att uppritta en
sirskild handling 6ver sidkerhetsprinciperna.

Denna anvisning giller tills vidare, dock hogst till den 31 oktober 2011, och
ersitter TUKES-anvisningen K4-2000 av 28.2.2000.

3. YITERLIGARE UPPGIFTER

Mera information om denna anvisning limnas av TUKES, tfn 010 6052 000.
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Anvisningen kan skrivas ut frin TUKES webbplats www.tukes.fi. Anslutande
lagstiftning finns pa samma stille.

Overdirektor Seppo Ahvenainen

Direktor Piivi Rantakoski

Handling 6ver sikerhetsprinciperna
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1. FORPLIKTELSE ATT UPPRATTA HANDLINGEN

En verksamhetsidkare som bedriver omfattande industriell hantering och upplagring skall
uppritta en handling 6ver sikerhetsprinciperna, om den 1 14 § férordningen om industriell
hantering och upplagring av farliga kemikalier (59/1999) faststillda summan av de
relationstal som beriknats pa grund av de mangder av kemikalier som finns i anlaggningen
overskrids. I handlingen redogors sikerhetsprinciperna for forebyggande av storolyckor och
andra olyckor.

Forpliktelsen giller en del av omfattande produktionsanliggningar. De anliggningar som
skall uppritta en sakerhetsrapport ger en redogorelse om sina sakerhetsprinciper som en del
av rapporten.

Om sikerhetsprinciperna och handlingens innehall stadgas 1 férordningens 21 § och bilaga
I11.

Vid grundliggning av en ny anligening eller i fraga om dndringar f6r vilka krivs TUKES
tillstand, skall handlingen 6ver sidkerhetsprinciperna, ett sammandrag av den eller nigon
annan redogorelse om sakerhetsprinciperna for férebyggande av olyckor bifogas ansékan.

Verksamhetsidkaren skall utse en person som svarar for att principerna iakttas.
2. HANDLINGENS INNEHALL

2.1 Allmint

I handlingen 6ver sakerhetsprinciperna skall framstéllas med hinsyn till f6rebyggande av
storolyckor och andra olyckor behévliga uppgifter om produktionsanliggningens
sikerhetsprinciper.

Handlingen och de pa grund av den utfirdade instruktionerna skall vara tillrickliga med
beaktande av den risk f6r storolyckor och andra olyckor som foreligger 1
produktionsanliggningen.

2.2 Organisation

Av handlingen 6ver sikerhetsprinciperna skall framgd namnen och ansvarsomrddena for den person
som 4r ansvarig for sikerhetsprinciperna och deras iakttagande samt for driftsévervakaren och andra
personer som bitrider ansvarspersonerna.

En person som svarar for sikerhetsprinciperna, driftsovervakaren och andra personer som
bitrider ansvarspersonerna skall utses och deras ansvarsomraden skall faststillas skriftligt.
Ansvarsomradena skall vara allmint kinda i anldggningen. Verksamhetsidkaren — den
6versta ledningen — dr skyldig att sikerstilla att personerna har méjlighet att handha sina
uppgifter.

De ovan nimnda sakerna kan framstillas genom organisationsschema,
befattningsbeskrivning och andra motsvarande dokument.

Driftsovervakare
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I samtliga produktionsanliggningar som bedriver omfattande industriell hantering och
upplagring skall vara en person som kinner till de stadganden och bestimmelser som giller
kemikalier (driftsovervakare). 1 anliggningen kan vara flera driftsovervakare; i stora
industrianldggningar dr detta oftast ocksd nédvandigt.

Verksamhetsidkaren skall ha en uppdaterad forteckning 6ver driftsévervakare.
Forteckningen uppvisas vid besiktningar som utférs av TUKES — en separat anmalan om
overvakare eller om byte av dem behéver dock inte sindas till TUKES.

Driftsévervakaren skall fore utseendet avldgga ett kompetensprov vid TUKES eller i en av
TUKES godkind sakkunnig liroanstalt. Vid ikrafttridandet av denna anvisning ar det endast
TUKES som arrangerar dessa prov. Utover ett avlagt prov giller for driftsdvervakaren inga
formella kompetenskrav.

Person som svarar for sikerhetsprinciperna

I produktionsanldggningar skall vara en person som svarar for att verksamheten i
produktionsanliggningen stimmer 6verens med de uppgjorda verksamhetsprinciperna pa
sadant satt att sikerhetsverksamheten i anldggningen dr planenlig och malinriktad och att de
atgirder som giller férebyggande av olyckor baserar sig pa identifiering av de risker som
verksamheten medfor.

For person som svarar for sikerhetsprinciperna giller inga formella kompetenskrav.

Om ansvarspersonernas uppgifter

Den person som svarar for sikerhetsprinciperna och driftsovervakaren sorjer for att i
anliggningen forfaras i enlighet med de stadganden, bestimmelser och tillstandsvillkor som
giller kemikalier. Verksamhetsidkaren bestimmer personernas ansvars- och arbetstérdelning.
Namnen och ansvarsomradena for ansvarspersonen och driftsévervakare anges 1 handlingen.

Ansvarspersonens typiska uppgifter kunde sirskilt vara

e ansvaret for utveckling, genomforande och uppritthallande av sdkerhetsitgarderna
e uppfoljning av verkstillandet av de mal som stillts upp med hinsyn till sdkerheten

Ansvarspersonen och driftsovervakaren kan vara en och samma person.

Utbildning och instruktion

I handlingen 6ver siakerhetsprinciperna skall framstillas de metoder som anvinds for att
sikra en trygg verksamhet av anliggningens egen personal och av de personer som ar
varaktigt eller tillfalligt verksamma pa anliggningens omrade.

2.3 Sikerhetsprinciper

Skriftliga sikerhetsprinciper for forebyggande av storolyckor bor upprittas och de bor innefatta de
allminna mal och handlingsprinciper som verksamhetsidkaren har stillt for att begrinsa riskerna for
storolyckor.



TUKES-ANVISNING K4-2006

Bilaga till TUKES-anvisning K4-2006

Av handlingen 6ver sakerhetsprinciper skall framga de sikerhetsprinciper som iakttas i
produktionsanliggningen i fraga. Sikerhetsprinciperna skall innefatta de allminna malen for
sikerhetsverksamheten samt handlingsprinciperna for att uppna dessa mal.

a) Milsdtning

I handlingen 6ver sidkerhetsprinciperna skall framstillas den allminna malsittningen f6r hur
sikerheten forbittras, enligt vilka ledningen férbinder sig att utveckla
produktionsanliggningens verksamhet. Malsattningen preciseras som enskilda mal f6r vilka
stills en tidsfrist.

b) Identifiering och bedémning av riskerna for storolyckor

c) Styrning

Beslut om och inférande av limpliga metoder sd att riskerna for storolyckor vid normal eller onormal
drift systematiskt kan identifieras samt bedémning av sannolikheten for och svdrighetsgraden av
sddana olyckshindelser

I handlingen 6ver siakerhetsprinciperna beskrivs de metoder som verksamhetsidkaren
anvinder for att systematiskt identifiera farorna i samband med verksamheten och for
bedémning av féljderna.

Identifieringen och bedémningen av riskerna skall utéver planeringsskedet omfatta de risker
som orsakas av den verksamma anlidggningens teknik, manskligt beteende och
organisationens verksamhet.

Beslut om och inforande av metoder for samt instruktioner om hur arbetet kan bedrivas under sikra
forhillanden, inbegripet underhdll av verksamheten, processer och utrustning samt tillfilliga
driftavbrott

Med styrning avses metoder f6r produktionsanliggningens sikra drift och underhall.

I handlingen 6ver sakerhetsprinciperna beskrivs produktionsanliggningens
e instruktioner

e forhandsservice- och underhillssystem

e forfaranden som giller arbetstillstand

e passerkontroll.

Instruktionerna skall innefatta

e anliggningens normala funktioner (process, lastning och lossning av kemikalier)
e sikra arbetsmetoder och anvindning av skyddsutrustning

e situationer som avviker fran det normala (larm, nédstopp).

d) Hantering av dindringar

Beslut om och inférande av metoder for planering av de dndringar som skall genomforas pa befintliga
Installationer eller upplagsplatser eller for utformning av nya installationer, processer och
upplagsplatser
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I handlingen 6ver sdkerhetsprinciperna beskrivs de metoder som iakttas 1 anliggningen vid
andringar. I metoderna skall utéver bestdende dndringar inga tillfalliga och bradskande
andringar.

I metodbeskrivningen redogors

e definitionen av begreppet “andring” i anldggningen och hurdana dndringar omfattas av
metoderna (t.ex. dndringarna i anordningar, process, programvara)

e vem som dr ansvarig f6r godkidnnandet av andringar
e vem som genomfor dndringarna (planering, byggande, besiktningar)

e grunder som iakttas 1 planering och placering av anordningar, rérsystem, byggnader och
sikerhetssystem (lagstiftning, standarder, anvisningar, specifikationer osv.)

e bedémning av risker i samband med dndringar
e dokumentation av dndringar

e andra instruktioner i samband med dndringar (t.ex. vilka dndringar som kriver tillstand
eller anmalan till myndighet

e information och utbildning i samband med dndringar.
e) Planering infor nédsituationer (olyckor)

Beslut om och inférande av metoder som syfiar till att identifiera forutsigbara nédsituationer genom
systematisk analys samt till att utforma, préva och revidera riddningsplanerna s4 att sidana
nédsituationer skall kunna hanteras

Verksamhetsidkaren skall géra upp en intern raddningsplan (lagen 390/2005, 28 §;
forordningen 59/1999, 16 och 27 §).

I handlingen 6ver sikerhetsprinciperna beskrivs pa vilket sitt
e den interna raiddningsplanen fors a jour
e personalen hors nir den interna riddningsplanen gors upp.

1) Resultatuppfoljning (uppfoljning av genomforing)

Beslut om och inférande av metoder som gor det mdéjligt att hela tiden utvirdera efterlevnanden av de
mdl som verksambhetsidkaren stillt upp inom ramen for dtgirdsprogrammet for forebyggande av
storolyckor och av sikerhetssystemet samt inférande av rutiner fér undersékning och rittelse vid
bristande efterlevnad. Dessa bor inbegripa rutiner f6r anmilan av storolyckor eller olyckstillbud,
sdrskilt di det brustit i skyddsdtgirderna, undersékning av olyckshindelser och olyckstillbud samt
uppfoljning med hjilp av tidigare erfarenheter

Med resultatuppfoljning avses bedémning av produktionsanliggningens sikerhetsniva och
uppféljning av hur sikerhetsmalen har uppfyllts.

I handlingen 6ver sikerhetsprinciperna redogors sikerhetsmal som giller verksamheten.

Ytterligare framstills pa vilket satt verksamhetens sikerhetsniva och uppfyllandet av
sikerhetsmalen uppfoljs.

For en effektiv uppfoljning av mélen krivs bade férhands- och efterhandsmitare. Exempel
pa forhandsmatare dr uppfoljning av mangden av storningar, ”ordningsindex”,
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sikerhetsutbildning eller sikerhetsinvesteringar. Exempel pa efterhandsmitare ir olyckor,
lickage, antindningar, brinder och nira 6gat-situationer.

g) Utvirdering

Beslut om och inférande av metoder for systematisk och regelbunden utvirdering av
dtgdrdsprogrammet for forebyggande av storolyckor och av sikerhetssystemets eftektivitet och
limplighet. En analys, dokumenterad av verksamhetens ledning, av resultatet av de faststillda
dtgdrderna, av sikerhetssystemet och dess uppdatering.

Verksamhetsidkaren skall regelbundet utvirdera om siakerhetsarrangemang ir tillriackliga for
att de stillda malen skall uppnas.

Lampliga utvirderingsmetoder dr interna inspektioner och av hégre ledning utforda
oversyner. I vissa produktionsanliggningar kan det vara andamalsenligt att ersitta dessa med
andra regelbundet upprepade metoder att genomga sikerhetsirendena. Sidana dr t.ex. moten
1 vilka behandlas utvecklingen av mitare som uttrycker sikerheten, underhillets niva eller
resultaten av riskbedomningar och faststills de beh6vliga reparationsatgirderna.



