1.7.2005

Kemikalieförfattningen reformeras
Författningen gällande industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier förnyas 1.7.2005. Pga reformen kan klassificeringen av verksamhetens omfattning ändras för några anläggningar från mindre omfattande till omfattande och några anläggningar som redan nu bedriver en omfattande verksamhet åläggs att göra en handling över säkerhetsprinciperna eller en säkerhetsrapport. Verksamhetens omfattning kan också minska och i sådana fall kan anläggningens ålägganden minska. Räddningsmyndigheterna övervakar from 1.7.2005 mindre omfattande verksamhet, omfattande verksamhet övervakas fortsättningsvis av Säkerhetsteknikcentralen (TUKES). Ändringar har gjorts i anmälnings- och tillståndsproceduren och verksamhetens grundkrav har preciserats i lagen.
Ändringarna i författningen berör lagen om säker hantering av farliga kemikalier och sprängämnen (390/2005), samt ändringen i stadgar 484/2005, med vilken man kompletterat stadgarna om industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier (59/1999). 

Författningsändringarna baseras till stor del på förändringar i direktivet om förebyggande av risker för storolyckor, SEVESO II direktivet (förändringsdirektiv 2003/105/EU). 

ÄNDRINGAR VID BERÄKNING AV RELATIONSTALEN

En anläggning som hanterar eller upplagrar farliga kemikalier bedriver antingen en mindre omfattande eller en omfattande verksamhet. Verksamhetens omfattning och förpliktelsen att utarbeta en handling över säkerhetsprinciperna för verksamheten eller en säkerhetsrapport, bestäms av relationstalen som beräknas på basen av kemikaliemängd och –kvalitet. Formeln för beräkning av relationstalen är densamma, men relationstalens summa (s) beräknas skilt för varje riskgrupp. 
Relationstalen beräknas med formeln:

s = q1/Q1+ q2/Q2...qn/Qn ,     där
q avser den mängd av en farlig kemikalie som hanteras i anläggningen och Q avser motsvarande minimimängd enligt stadgar (59/1999) bilaga I. Det finns 4 olika minimängder: den första används för att utreda gränsen för anmälan för mindre omfattande verksamhet, den andra för att bestämma gränsen för omfattande verksamhet, den tredje för förpliktelsen att utarbeta en handling över säkerhetsprinciperna och den fjärde för att utreda om en säkerhetsrapport måste utarbetas. 
Relationstalens summa beräknas nu skilt för de 3 riskgrupperna:

· de hälsofarliga kemikalierna (mycket giftiga, giftiga, frätande, hälsoskadliga, irriterande samt övriga kemikalier som kan klassificeras som T, Xi eller Xn)

· för miljön farliga kemikalier (R50, R50/53, R51/53)

· brand- och explosionsfarliga kemikalier (brandfarliga vätskor och gaser, oxiderande ämnen, explosiva kemikalier, kemikalier som reagerar häftigt med vatten)  

Vid uträkning av relationstalens summor tas kemikalien med i varje ovan nämnda grupp, dit den enligt sin riskklassificering hör. Vid beräkningarna används den minimimängd som motsvarar den aktuella riskegenskapen. Exempelvis ammoniak (giftig, lättantändlig, miljöfarlig, R50) tillhör alla 3 grupper. 
ÄNDRINGAR I FÖRPLIKTELSERNAS GRÄNSVÄRDEN 

Förpliktelsegränserna (minimimängder) redovisas i förordning 59/1999 bilaga I. I del 1 redovisas dessa gränser för enskilda kemikalier och i del 2 de minimimängder som grundar sig på klassificering av kemikalie. Om ämnet är omnämnt i del 1, används i alla relationstalens summor denna gräns.   
Några kemikalier är nya i del 1 och dessutom har gränsvärdena för vissa kemikalier eller kemikaliegrupper ändrats. Därtill har gränsvärden för vissa miljöfarliga kemikalier i grupp 2 ändrats. Ytterligare har kemikalier med riskklassificeringen R15 (vid kontakt med vatten bildas extremt brandfarliga gaser) tillfogats förteckningen invid R14.
Oljeprodukter
I bilaga I del 1 har förutom bensin inkluderats petroleum och dieselolja. Gränsvärdena för dessa produkter har ändrats. Även tung brännolja med sina gamla, för brännbara vätskor beräknade gränsvärde, har tillfogats i del 1. Förpliktelsen att uppgöra en handling över säkerhetsprinciperna eller en säkerhetsrapport bestäms, såsom tidigare, av ämnets egenskaper. Normalt klassificeras emellertid exempelvis tung brännolja såsom brandfarlig, R45, R52, så att inga tilläggsförpliktelser uppstår. 
	Kemikalie
	gränsvärde för anmälan av mindre omfattande verksamhet 
	omfattande verksamhet
	handling över säkerhetsprinciperna
	säkerhetsrapport

	Följande oljeprodukter 
	
	
	
	

	a) motor- och industribensiner  
	1
	100
	2 500
	25 000

	b) petroleum (inklusive flygfotogen)
	10
	1 000
	2 500
	25 000

	c) petroleum (inklusive dieselolja, lätt brännolja och petroleumfraktioner) 
	10
	1 000
	2 500
	25 000

	d) tung brännolja
	10
	1000
	-
	- 


Miljöfarliga kemikalier

Gränsvärden för miljöfarliga kemikalier sjunker och är efter förändringen följande:

	Kemikalie
	gränsvärde för anmälan av mindre omfattande verksamhet
	omfattande verksamhet
	handling över säkerhetsprinciperna
	säkerhetsrapport

	Miljöfarligt ämne, klassificering R 50 eller R50/53
	1
	10
	100
	200

	Miljöfarligt ämne, klassificering R51/53
	5
	50
	200
	500


R50 = mycket giftigt för vattenorganismer; R 53 = kan orsaka skadliga långtidseffekter i vattenmiljön; R51/53 = giftigt för vattenorganismer, kan orsaka skadliga långtidseffekter i vattenmiljön. Observera! Endast R51 klassificeringen föranleder inte mera några förpliktelser. 
Carcinogena kemikalier

Listan på carcinogena kemikalier i bilaga I del 1, samt deras gränsvärden, har ändrats. En annan ändring är att gränsvärdena endast berör blandningar som innehåller över 5 viktprocent av det aktuella ämnet. Den kemikalie på denna lista som används mest allmänt inom industrin är hydrazin, som exempelvis används i många kraftverk. Nya gränsvärden för kemikalier som tillhör denna grupp är följande: 
	Kemikalie
	gränsvärde för anmälan av mindre omfattande verksamhet
	omfattande verksamhet
	handling över säkerhetsprinciperna
	säkerhetsrapport

	följande carcinogena ämnen när deras halt överstiger 5 viktprocent: *
	0,1
	0,5
	0,5
	2


* till listan hör: 4-aminobifenyl- och/eller dess salter, bentsidin och/eller dess salter, benzotriklorid, bis(klormetyl)eter, metylklormetyleter, 1,2-dibrometan, dietylsulfat, dimetylsulfat, dimetylkarbamoylklorid, 1,2-dibrom-3-klorpropan, 1,2-dimetylhydrazin, dimetylnitrosoamin, hexametylfosfortriamid, hydrazin, 2-naftylamin och/eller dess salter, 4-nitrodifenyl och 1,3-propansulton.  
Ammonium- och kaliumnitrat
I bilaga I del hittas nu 4 nya ammoniumnitratkvalitéer med nya gränsvärden. En ny grupp är de sk spontant sönderfallande gödselkvalitéer. Därtill skall de ammoniumnitratprodukter (även gödselmedel) samt sådana ammoniumnitratbaserade gödselmedel, som inte uppfyller detonationsprov, och som klassificeras som avfallsprodukter (off-spec), beaktas som en egen grupp. Som en ny grupp i bilagan har tillfogas kaliumnitratbaserade gödselmedel. Deras nya gränsvärden är följande:

	Kemikalie
	gränsvärde för anmälan av mindre omfattande verksamhet
	omfattande verksamhet
	handling över säkerhetsprinciperna
	säkerhetsrapport

	ammoniumnitrat (spontant sönderfallande gödselmedel)*
	500
	2 000
	5 000
	10 000

	ammoniumnitrat (av gödselkvalitet)*
	1
	100
	1 250
	5 000

	ammoniumnitrat (teknisk kvalitet)*
	0,2
	10
	350
	2 500

	ammoniumnitrat (off-spec- material och gödsel som inte uppfyller detonationsprov *)
	-
	0,2
	10
	50

	kaliumnitratbaserade gödselblandningar (mikrogranulat eller granulat)*
	500
	 2 000
	5 000
	10 000

	kaliumnitratbaserade gödselblandningar (kristallform)*
	10
	500
	1 250
	5 000


* noggrannare instruktioner om definition av de olika kvalitéerna i förordning 59/1999.

Explosiva ämnen

Gränsvärdet för att klassificeras som explosivt ämne har ändrats enligt följande

	Kemikalie
	gränsvärde för anmälan av mindre omfattande verksamhet
	omfattande verksamhet
	handling över säkerhetsprinciperna
	säkerhetsrapport

	explosiva ämnen, som enligt transportförordningens klassificering tillhör klassen 1.4
	-
	0,05
	50
	200

	explosiva ämnen, som enligt transportförordningens klassificering tillhör klassen 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, eller 1.6 och explosiva kemikalier som tillhör riskgrupp R2 eller R3
	-
	0,05
	10
	50


R2 = explosivt vid stöt, friktion, eld eller påverkan av annan antändningskälla 

R3 = mycket explosivt vid stöt, friktion, eld eller påverkan av annan antändningskälla 
FÖRPLIKTELSER SOM BERÖR VERKSAMHETEN 
Organisering av verksamheten 
Förebyggande av olyckor skall baseras på identifiering av riskerna i verksamheten. Förebyggande av olyckor skall vara en del av anläggningens normala verksamhet på ett sådant sätt att den beaktas vid planering och ledning av anläggningen och i dess rutiner och vid förändringar. I större anläggningar måste en säkerhetsrapport utarbetas för detta syfte. Även mindre anläggningar måste definiera sina säkerhetsprinciper. 

Förutsättningen för en säker verksamhet är, att produktionsanläggningen är tydligt organiserad och handledning och skolning av personalen har skötts på ett vederbörligt sätt. Det är på verksamhetsidkarens ansvar att personal från andra företag verksamma på produktionsanläggningen får nödvändig handledning och skolning. 
Verksamhetsidkaren skall sörja för, att produktionsanläggningens apparatur och apparater används säkert och enligt bruksanvisningen. Verksamhetsidkaren skall också sörja för underhåll av apparater och system. 
Ansökan om tillstånd och anmälan
Ansökan om tillstånd

Tillståndsproceduren för omfattande verksamhet har förändrats så att ansökan om tillstånd har tidigarelagts och tillståndsansökans innehåll har reformerats. I ansökan betonas nu faktorer vid anläggningens placering som påverkar säkerheten samt de principer som följs vid planering och verkställande. Målsättningen är att i tid ge verksamhetsidkaren tillgång till myndigheternas ställningstagande om de mest betydande säkerhetslösningarna som exempelvis placering eller urvalsprinciper för processer och apparatur. Vid behov kompletteras dessa beskrivningar på principnivå med mera detaljerade utredningar. Ur förordningens II bilaga framgår vilka bilagor som skall bifogas i ansökan. 
Anmälan om mindre omfattande verksamhet

Anmälningsproceduren för mindre omfattande verksamhet har förändrats. Till ansökan skall nu bifogas en utredning om risker och möjliga olyckor i samband med hantering och upplagring av farliga kemikalier. Anmälan skall göras till det regionala räddningsverket.
I anmälan skall redovisas för verksamhetens risker och omfattningen och sannolikheten för en möjlig olycka samt åtgärder för att förhindra olyckan eller minska olyckans omfattning. Därtill skall en kort sammanfattning av de risker som återstår och ett ställningstagande om anläggningens säkerhetsnivå göras. Företaget skall också redovisa för de källor och metoder de använt vid beskrivning av risker och möjliga olyckstillfällen. Har exempelvis en systematisk analys gjorts eller baserar sig informationen på tidigare identifierade eller allmänt kända risker. 
Handling över säkerhetsprinciperna
Kraven på innehållet i handlingen över säkerhetsprinciperna är densamma. De beskrivs i förordning 59/1999 bilaga III samt noggrannare i TUKES anvisning K4-2000. Fastän anvisningen upphört att gälla 28.2.2005 kan den ännu användas. På TUKES utarbetas som bäst en separat anvisning för sprängämnesförråd. 
Säkerhetsrapport

I säkerhetsrapporten skall verksamhetsidkaren visa, hur olyckor förebyggs och hur säkerheten utvecklas i företaget. 

I förordning 59/1999 bilaga III samt noggrannare i TUKES anvisning K-2002 presenteras krav på säkerhetsrapportens innehåll. Kraven på rapportens innehåll har på stadgenivå ändrats med följande mindre förändringar:

· de intressen som medverkat i utarbetande av utredningen måste nämnas
· undantag i kravet på att publicera hela kemikalielistan är möjliga med hänvisning till affärs- eller yrkeshemligheter

· i beskrivningen av styrsystemet för säkerhet måste på området arbetande underleverantörer bättre beaktas (preciseringar i bilaga III punkt 3a) och 3e))
Gamla säkerhetsrapporter skall uppdateras

Säkerhetsrapporter uppgjorda enligt Seveso II direktivet skall uppdateras och förmedlas till TUKES vart femte år, följande uppdateringar är i februari år 2006 och 2007. 

Identifiering av risker

Kännetecknet för goda funktioner är att företaget har identifierat riskerna i hantering och upplagring av kemikalier och i annan verksamhet och har vidtagit åtgärder mot möjliga olyckor. 
I säkerhetsrapporten beskrivs hur risker identifieras vid planering av anläggningen och under livscykelns olika skeden samt hur följderna av eventuella olyckor bedöms.

I säkerhetsrapporten presenteras en detaljerad beskrivning av förloppet i en möjlig storolycka samt sannolikheter eller omständigheter, under vilka olyckor kan vara möjliga. Därtill bedöms olyckans omfattning och kritiskhet. Vid bedömning av olyckans omfattning beaktas person-, miljö- och egendomsskador. 
I säkerhetsrapporten skall framgå de använda metoderna vid identifiering och bedömning av risker, resultaten av bedömningarna samt vilka resultat beaktats vid urvalet. I utredningen måste framgå hur man förberett sig för riskerna genom val av anläggningens placering och i valda grundlösningar i teknik och verksamhet. 
Meddelanden åt allmänheten

Innehållskraven på meddelanden till allmänheten är oförändrade. I meddelandet måste finnas de uppgifter som nämns i bilaga VII. Meddelandet skall förnyas åtminstone vart femte år och förpliktelsen berör de företag som utarbetar en säkerhetsrapport. 
Intern räddningsplan

Innehållskraven på den interna räddningsplanen är oförändrade. En räddningsplan skall utarbetas om verksamheten är omfattande, se TUKES anvisning K2-2004 för noggrannare handledning. 

Periodiska besiktningar

Besiktningsintervallen för kemikalieanläggningar med omfattande verksamhet är de samma som tidigare. Sprängämnesobjektens besiktningsintervall har förenhetligas med kemikalieobjektens intervall. Besiktningsintervallen är
· 5 år för omfattande verksamhet som kräver tillstånd

· 3 år för objekt som måste utarbeta en handling över säkerhetsprinciperna

· 1 år för objekt som måste utarbeta en säkerhetsrapport

Det är möjligt att förlänga besiktningsintervallen om verksamhetens säkerhet är på en hög nivå och verksamheten av sådan natur att man kan försäkra sig om en hög säkerhet. 
TUKES utvärderar säkerhetsnivån enligt nedanstående övervakningsmodell. Ytterligare information om besiktningens innehåll hittas på TUKES nätsidor på adressen www.tukes.fi. 
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ÖVERGÅNGSPERIODER
Om verksamhetens omfattning klassificeras om pga av ändringar i förordningen så att verksamheten ändras från mindre omfattande till anmälningspliktig eller mera omfattande, måste anläggningen anmälas. Över innehållet i anmälan redogörs för i förordning 59/1999 70 §. Tidsfristen för anmälan samt för andra stadgeändringar (beräkningar av relationstalen, nya gränsvärden) som medför nya plikter är följande:
	Plikt
	tidsfrist inom vilken plikten skall uppfyllas

	anmälan
	30.9.2005

	intern räddningsplan 
	30.9.2005

	handling över säkerhetsprinciperna
	30.9.2005

	säkerhetsrapport
	30.6.2006


YTTERLIGARE UPPGIFTER 
Ytterligare information över här beskrivna stadgeändringar och över dess konsekvenser ger på TUKES överingenjör Päivi Rantakoski och överinspektör Leena Ahonen, tfn 09-616 71 eller fornamn.efternamn@tukes.fi. 






