
13.12.2001

Brandchefer

Kommunens kemikalietillsynsmyndigheter

DISTRIBUTIONSSTATIONER

Bestämmelser om distributionsstationer


Om distributionsstationer har utfärdats bestämmelser i handels- och industri​ministeriets beslut om hantering och upplagring av farliga kemikalier på distributionsstation (415/1998) som trädde i kraft den 1 juli 1998 (nedan "stationsbeslut"). För de distributionsstationer som var verksamma vid beslutets ikraftträdande ställs vissa krav som tillämpas retroaktivt. Den sista tidsfristen går ut den 31 december 2002. 



För ett år sedan utarbetade Säkerhetsteknikcentralen (TUKES) en broschyr Ändrade bestämmelser för distributionsstationer som delades ut till kommunala myndigheter och distributionsstationsföretagare. I broschyren förklaras de viktigaste sakerna i stationsbeslutet samt innehållet och tidsfristerna för övergångsperioderna. Broschyren finns som bilaga till detta meddelande.


Det har varit många som kontaktat ministeriet och TUKES för att fråga på vilket sätt förpliktelserna i stationsbeslutet skall verkställas. Bland de ärenden som visat sig vara problematiska är vissa krav på verksamma distributions​stationer, bristen på noggranna tekniska krav samt motstridigheter mellan beslutet och standarden SFS 3352 Upplagring och hantering av brännbara vätskor vid distributionsstation (3 upplagan). Avsikten med detta meddelande är att vidare förklara de förpliktelser som gäller distributionsstationer.

Övervakning av distributionsstationer


Enligt vad som bestäms i 13 § förordningen om industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier (59/1999) anses distributions​stationer idka liten upplagring av kemikalier. Detta innebär att distributionsstationerna faller under kommunala myndigheters (dvs. brandchef och kommunens kemikalie​tillsyns​myndighet) övervakning.



I stationsbeslutet ställs vissa krav som träder i kraft retroaktivt och som gäller sådana distributionsstationer som varit verksamma redan före beslutets ikraftträdande. I stationsbeslutet framställs dock inte några detaljerade tekniska lösningar för att alla krav skall kunna uppfyllas. Dessutom finns det för alla kraven inte bara en lösning som uppfyller kraven, utan det kan finnas flera tekniska lösningar. 

Utgångspunkten är att verksamhetsidkaren, dvs. distributionsstations​inne​havaren, väljer den lämpligaste tekniska lösning som denne anser uppfylla bestämmelserna i stationsbeslutet. Verksamhetsidkaren är skyldig att skaffa de behövliga utredningarna om den verkställda lösningen. Det är tillsyns​myndigheten som på basis av besiktningarna, de tekniska utredningarna och eventuella andra handlingar i sista hand beslutar, om den framställda lösningen uppfyller stationsbeslutets krav. För tillämpningen av stations​beslutets förpliktelser krävs alltid övervägande fall för fall. 

I praktiken kan förekomma fall i vilka det finns grundade skäl att avvika från vissa krav i stationsbeslutet. Beslutet (42 §, sista mom.) ger tillsynsmyndig​heten möjligheten att i enskilda fall på gamla distributionsstationer fastställa begränsningar och villkor som är nödvändiga för att tillräcklig säkerhet skall uppnås, om det konstateras att verksamheten förorsakar betydande risker för person-, miljö- och egendomsskador. Enligt 65 § förordningen 59/1999 har brandmyndigheten dessutom rätt att bevilja avvikelser från bestämmelser då det är fråga om brand- och explosionsfarliga kemikalier. Kommunens kemikalietillsynsmyndighet har motsvarande rätt då det gäller hälso- och miljöfarliga kemikalier. 

Standard SFS 3352

I författningarna nämns inte att det är obligatoriskt att iaktta standarden SFS 3352. Den är dock en giltig standard i vilken en teknisk lösning framställs för de flesta kraven i stationsbeslutet. 

Standarden och stationsbeslutet står dock till några delar i strid med varandra. I motstridiga fall iakttas stationsbeslutet.

Tätning av cisterners påfyllningsplats och distributionsområde

En av detaljerna i stationsbeslutet som har väckt frågor och för vilken i standarden inte framställs en teknisk lösning är tätning av cisterners påfyllningsplats. Enligt TUKES uppfattning uppnås den täthet som krävs i stationsbeslutet då man genomför tätningen enligt lösningen i standarden SFS 3352, punkt 6.3 för ett viktigt grundvattenområde genom att använda tät asfaltbetong eller dubbel PE-folie. Mera information om asfaltbetong kan inhämtas t.ex. från boken som nämns i slutet av detta meddelande. I boken definieras tät asfaltbetong enligt följande: "asfaltbetong vars hålrum är under 3 % och vattengenomtränglighet under 10–9 m/s ". 

Angående distributionsområdets beläggning och ledande av ytvatten krävs i stationsbeslutet (23 §) att området med distributionsanordningar förses med en tät beläggning. Enligt TUKES uppfattning uppnås också detta täthetskrav då man genomför tätningen enligt konstruktionslösningen i föregående avsnitt. 


Underjordiska rörsystem och avluftningsrör

I stationsbeslutet och standarden SFS 3352 finns motstridigheter beträffande de krav som gäller underjordiska rörsystems gängade anslutningar och avluftningsrörsystems förläggning. 

I stationsbeslutet krävs att också på sådana gamla distributionsstationer, som hör till beslutets tillämpningsområde, ersätts underjordiska metallrörsystems gängade anslutningar med svetsade fogar enligt beslutet, eller rörsystemet ersätts med ett plaströr som är i enlighet med beslutet. Dessa åtgärder skall vara genomförda senast den 31 december 2002. 

Kraven på avstånden från cisterners avluftningsrör till olika objekt ändras, och avståndena skall inom den ovan nämnda tidsfristen stämma överens med kraven i stationsbeslutet. 

Tillämpningsanvisningar

Information om asfaltbetong, t.ex. definition av tät asfaltbetong, finns i boken "Asfalttinormit 2000" som är utgiven av Päällystealan neuvottelukunta (PANK) ry. (Beläggningsbranschens delegation). Boken kan beställas från VTT Bygg och transport, tfn (09) 4561.

Olje- och Gasbranschens Centralförbund har till förfogande av sina medlems​bolag utarbetat ett brev om tillämpning av stationsbeslutet, som finns på förbundets webbsida vid www.oil-gas.fi/ ( teknologia ( huoltoasemat ( jakeluasemapäätös.
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