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Tukesin toiminnan volyymi laski lie-
visti vuonna 2008. Mairirahojen kiytto va-
hentyi neljd prosenttia noin 10,6 miljoonaan
euroon ja my6s henkil6ston maird vaheni.
Henkil6ty6vuosia kertyi vuoden aikana 112
(117 vuonna 2007). Tirkein syy muutok-
siin oli toimintavuonna aloitettu alueellis-
taminen. Saddosvelvoitteisiin perustuva vi-
ranomaispalvelujen kysynti ja maksullisten
palvelujen tuotot kuitenkin kasvoivat.

Kevailld 2008 ty6- ja elinkeinoministe-
ri6 paitti Tukesin alueellistamisesta. Puolet
Tukesin henkilSstostd ja tehtavistd siirtyy
Tampereelle vuoden 2010 loppuun men-
nessi. Tukesin sisdinen alueellistamispro-
jekti, AT-projekti, alkoi vélittomasti ministe-
rién paitoksen jilkeen. Alueellistamispditos
on lisinnyt henkil6ston vaihtuvuutta, mika
nikyy osin vuoden 2008 toiminnallisissa tu-
loksissa. Osaamisen ja toimintakyvyn ylla-
pitdiminen muutoksessa on iso haaste.

Alueellistamisen onnistuminen vaatii li-
sdrahoitusta sekd siirtymaaikana ettd sen jil-
keen.

Taloudellinen taantuma ei vield nakynyt
keskuksen toiminnassa. Jos taantuma pitkit-
tyy ja syvenee, se vaikuttaa my6s Tukesin
palvelujen kysyntian.

Tukesin oma-aloitteisen tuote-
valvonnan tarve riippuu vilillisesti, mutta
ei suoraan verrannollisesti tuotemarkkinoi-
den yleisistd suhdanteista. Uudet saiddokset
ja my6s uudet laiteteknologiat ovat tirkei-
td toiminnan mairad ja painopisteiti muo-
toilevia tekijoitd. EU:n uusi tuotelainsia-
dantopaketti sekd muun muassa ilmasto- ja
energiapolitiikkaan liittyvi sddntely vaativat
Tukesilta lisiresursseja etenkin energiate-
hokkuuteen ja ekologisiin vaatimuksiin liit-
tyvéssd valvonnassa.

Tukes toimii poikkihallinnollisesti usei-
den hallinnonalojen asiantuntija- ja valvon-
taviranomaisena. Tyo- ja elinkeinoministe-
rién toimialan tehtdvit ovat mairirahoilla
mitattuna hallitsevia (90 %), mutta erityi-
sesti sisdasiainministerion sekd ymparisto-
ministerion tehtivialueet ovat myos vihi-
tellen laajentuneet. Uusien vastuualueiden
lisddminen, kun se perustuu Tukesin toi-

mintajirjestelmén ja erityisosaamisen hyo-
dyntamiseen, on vastaisuudessakin jirkevii
ja valtionhallinnon kannalta kustannusteho-
kasta.

Toimintavuonna nousi esille mahdol-
lisia uusia tehtdvdalueita. Naistd laajin on
kansallisen kemikaaliviraston perustaminen
Tukesin yhteyteen. Tihidn tihtidva valtio-
varainministerion tyéryhmin ehdotus sai
vuoden 2009 alussa poliittisen hyviksynnin
ja eteni suunnitteluvaiheeseen. Mahdollisia
uusia tehtdvid tuovat my6s kaivoslain uudis-
taminen, tuoteturvallisuusvalvonnan ty6n-
jaon tarkistaminen Kuluttajaviraston ja Tu-
kesin kesken sekd Tukesin ja Mittatekniikan
keskuksen vilisen tyonjaon tarkistaminen.

Tukesin toimintakyvyn kannal-
ta merkittavid tekijoitd lihivuosina ovat hal-
linnon tuottavuusohjelma ja alueellistami-
nen. Tuottavuuden toimenpideohjelma
merkitsee Tukesille noin 11 prosentin suu-
ruista henkiloston vihennystd. Tulevaisuu-
dessa on erittiin tirkei3, etti Tukesin uusi-
en tehtdvien vaatimat lisahenkiloty6vuodet
ja -madrarahat pidetddn erillidn em. tuotta-
vuuspéitoksestd. Jos teknisen turvallisuu-
den ja luotettavuuden taso halutaan pitdd
tavoiteuralla, on Tukesin talousarviorahoi-
tuksen riittivyydestd huolehdittava ylei-
semminkin. Keskuksen strategiassa yhtend
tuottavuuslaikkeeni on korostetun riskipe-
rusteinen toimintamalli. T4hén liittyva toi-
mintaprosessien virtaviivaistaminen sekd
sihkoisen toiminnan lisidminen ovat etene-
massd hyvin. Myos nami kehittamistoimet
vaativat pitkdjanteistd kehittimisrahoitusta.

Toimintavuosi oli tuloksiltaan hyvi, kun
otetaan huomioon alueellistamispiatokseen
liittyva merkittava lisity6. Keskeiset toimin-
nalliset tavoitteet saavutettiin. Taloudelliset
tulokset ovat niin ikddn hyvid. Taloudellisia
resursseja jdi jonkin verran hyodyntamatta.
Sdastyneet miidrdrahat ovat kuitenkin rat-
kaisevan tirkeitd vuoden 2009 toiminnan
taloudellisen pohjan varmistamisessa.
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Turvallisuutta ja luotettavuutta edistidvid viestintd
on Tukesin perustehtivid. Sen kautta se edistdd vi-
sionsa mukaisten tavoitteiden saavuttamista. Tukes
viestii turvallisuuteen ja toimintaympdriston muu-
toksiin liittyvistd toimialojensa asioista ammattilai-
sille ja kuluttajille.

Viestinnian kanavia ovat tiedotteet, artikkelit,
oppaat, esitteet seki verkkoviestinti, joka on nous-
sut tirkeimmiksi viestintikanavaksi. Tukesin verk-
kopalvelussa vieraili toimintavuoden aikana pii-
vittdin keskimdirin noin 600 kivijad, ja erilaisia
palautteita ja kysymyksid verkkopalveluun tuli vuo-
den aikana 450.

Tukesin toimialaan liittyvai turvallisuusaiheista
viestintdd ja valittujen strategisten viestintiteemo-
jen esiintymistd mediassa seurataan siddnnollisesti,
samoin Tukesin omien tiedotteiden lipimenoa tie-
dotusvilineissd. Toimintavuoden aikana julkaistiin
yhteensd 22 lehdistétiedotetta ja omilla verkkosi-
vuilla lisiksi 31 muuta tiedotetta.

Tukes osallistui toimintavuoden aikana yhdessa
sidosryhmiensi kanssa kolmeen viestinnin yhteis-
hankkeeseen ja -kampanjaan seki toteutti kulutta-
jille suunnatun ilotuliteturvallisuuskampanjan jou-
lukuussa 2008.

Tukesin asiantuntijat esiintyivit aktiivisesti eri-
laisissa seminaareissa, luentotilaisuuksissa ja mes-
suilla. Vuoden aikana ilmestyi 8 julkaisua ja 15
asiantuntija-artikkelia eri alojen ammattilehdissa.

Vuoden 2008 aikana toteutettiin useita it-hankkei-
ta, joissa kehitettiin eri toimialojen sihkoisid re-
kistereji. Toimintavuoden alussa otettiin kiytt6on
laitosvalvonnan valvontakohderekisteri KEMU.
Tiedonsiirto aluepelastuslaitosten valvomista vi-
haisten kemikaalikohteiden ilmoituksista KEMU-
rekisteriin valmistui alkuvuonna.

Markkinavalvonnan MAREK-tietohallinta-
jarjestelmin ensimmdinen vaihe otettiin kiytt6on
maaliskuussa ja toinen vaihe alkuvuodesta 2009.
Jérjestelmalld korvataan erillisid tietokantoja ja ma-
nuaalisia menettelyjd ja yhdenmukaistetaan mark-
kinavalvonnan toimintaprosesseja.

PAREK-painelaiterekisterin sihkoistd tiedon-
siirtoa ja rekisterin raportointia parannettiin.

Tukesin tutkimustoiminnan linjaus valmistui,
ja sisdinen laatu- ja kehittimisryhma LAKE perus-
tettiin. Toimintavuoden aikana valmistui seitsemin
tutkimus- ja selvitysraporttia.

Tukes osallistui EU:n teollisuuden turvallisuut-
ta kisittelevin ETPIS-tutkimusyhteison ja siihen
liittyvin kansallisen FITPIS-platformin toimin-
taan, sekd Tekesin Turvallisuus 2007-2013-ohjel-
man Teollinen turvallisuus -osion johtoryhmityo-
hon sekd rahoituskriteerien ja tutkimusaiheiden
madrittelyyn.

Kansainvilinen yhteisty6 eteni suunnitelmien
mubkaisesti. Kiinan valvontaviranomaisten kanssa
solmittavat yhteistydsopimukset teknisen turvalli-
suuden ja metrologian aloilta ovat tekeilla.

Saddosten kehittimisessa Tukes avustaa vastuu-
ministeri6itd. Vuoden 2008 aikana kidynnissi olleet
saddoshankkeet liittyivit muun muassa kaivoslain
valmisteluun, jitelain uudistamiseen, akku- ja pa-
ristoasetuksen, EuP-sdddosten ja RoHS-muutos-
ten valmisteluun. Tukes antoi eri hallinnonaloille
lausuntoja useista sadgdosehdotuksista ja osallistui
muun muassa sihkoéalan ja ilotulitteiden standardi-
sointitoimintaan.

Tukes osallistui my6s Laatukeskuksen jarjesta-
main Suomen laatupalkinto 2008-kilpailuun ja sai
Recognised for Excellence (R4E) -tunnustuksen
sarjassa “julkinen sektori”. R4E-tunnustus my6nne-
tddn Suomessa toimivalle organisaatiolle, joka saa-
vuttaa laatupalkintokilpailussa vihintdan 400 pis-
teen rajan.

Tuotteet ja laitteistot
Tukesin valvonta-alueella markkinoille saatetut
tuotteet eivit teknisen vaatimustenvastaisuuden ta-
kia ole aiheuttaneet kuolemaan johtaneita onnetto-
muuksia. Onnettomuudet ovat tapahtuneet virheis-
td laitteiden kéytossd, tuotteiden vikaantumisesta
tai laitteiden muuttamisesta.

Tuotevalvonnan toimien maira kasvoi hieman
edellisvuoteen verrattuna.

* Sahkotuotteet

Sihkotuotteita, joissa on turvallisuutta vaarantavia
ja vakavia puutteita, 16ytyi edellisvuotta enemman.
Lisdys selittyy padosin markkinoilta 16ytyneistd eri-
laisiin tuotteisiin liitetyistd kaapeleista, jotka mur-
tuvat pakkasessa. Muilta osin vuoden valvontaha-
vainnot ovat edeltivien vuosien kaltaisia.

¢ Sdhkolaitteistot ja sahkoéurakointi
Vaatimustenmukaisuudessa ei havaittu merkittavid
muutoksia aiempaan nihden. Kuolemaan johtanei-
ta sahkotapaturmia ei vuoden aikana sattunut.



Laitosvalvonta

¢ Kemikaalilaitokset ja rdjahdetehtaat
Yritysten toimintaa arvioitiin valvonnassa kiytetyn
arviointimallin mukaisesti asteikolla 0-S. Valvonta-
havaintojen mukaan riskienhallinta on parantunut
isoissa teollisuuslaitoksissa. Toimintatavoiltaan mer-
kittavisti puutteellisten tuotantolaitosten osuus oli
nelji prosenttia, miki on tavoitteiden mukainen (al-
le 10 %).

Valvonnassa ja sitd tukevassa viestinnissi tulee
laajamittaisen teollisen toiminnan lisiksi ottaa huo-
mioon vahdisempi toiminta, silli kuolemaan johta-
via onnettomuuksia on sattunut kemikaalien vihii-
sessd ja kuluttajakdytossd: nestekaasun, bensiinin ja
tarpatin kaytossd. Kuluttajille sattuneet ilotuliteon-
nettomuudet sekd ilotulitetulipalot ovat johtuneet
yleensd maardysten vastaisesta kaytosta.

¢ Paineelliset jarjestelmat
Teollisuuden kiyttimien uusien painelaitteiden ja
kemikaalisdilididen valmistuksen yhteydessd tar-
kastuslaitoksia kiytetddn vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseen saddosten edellyttimilla tavalla. Kay-
tonaikaiseen tarkastuksen tekemiseen kiinnitettiin
erityistd huomiota valitsemalla painelaitetarkastus-
ten kattavuus turvallisuusindikaattoriksi.

Saadun tiedon perusteella painelaitteiden ja kul-
jetussdilididen kaytonaikainen turvallisuus on pai-
sdantoisesti hyvilla tasolla.

Toimialueella tapahtuneissa onnettomuuksissa kuo-
li 18 henkil6d, joista sihkopaloissa menehtyi 15.
Kemikaalien pienkdytossd sattui kolme kuolemaan
johtanutta onnettomuutta. Sihkopalokuolemia ai-
heutuu edelleen eniten lieden kaytosti. Toiselle si-
jalle on noussut kiuas. Kuolemaan johtaneita sih-
kotapaturmia ei vuonna 2008 ollut, mutta vakavia
sahkotapaturmia rekisterditiin.

Suomen silmilddkariyhdistyksen keradmien tie-
tojen mukaan ilotulitteet aiheuttivat vuodenvaih-
teessa 2007-2008 silmidvammoja 44 henkil6lle, nis-
td viisi loukkaantui vakavasti. 39 tapauksessa uhrilla
ei ollut suojalaseja. Ennakkotietojen mukaan vuo-
denvaihteessa 2008-2009 silmidvammojen méard
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna.

Teollisen toiminnan onnettomuudet ja kemikaa-
livuodot ovat hieman nousseet viime vuosina. Pro-
sessionnettomuuksien kokonaismiiri ei kuitenkaan
ylitd tavoitearvoa.

Vuonna 2008 asetettiin kaksi tutkijaryhmai. Toi-
nen tutki kesimokilld tapahtunutta kuolemaan joh-

Yhteenveto tuotevalvonnan
reaktiotoimenpiteistda 2006—-2008

Toimenpiteet

2006 2007 2008

¢ Palauttamismenettely 18 19 23
e Myyntikielto 108 114 165
¢ Toimituskielto 74 75 73
yhteenséa 200 208 261
e Huomautus 341 381 227
* Notifikaatiot 177 164 176
e RAPEXY 19 17 18
yhteensa 196 181 194
e Selvityspyyntd 192 229 262
¢ Vakauskehotus 43 55 39
e Muu kehotus 34 78 57
¢ Nimileiman rekisterdinnin
lopettaminen 15 26 5

Y EU:n tuoteturvallisuuteen liittyvd nopea tiedonvaihtojarjestelma
(System for the rapid exchange of information)

Yhteenveto sdahkolaitteistojen ja hissien

valvonnan reaktiotoimen

piteista 2006—2008

2006 20079 2008

e Kayttokiellot ja

tarkastajien kayttokieltojen

vahvistaminen 25 21 11
e Uhkasakkomenettely 1 5 1
¢ Kehotukset ja

vakavat kehotukset 22 32 22
¢ Toimintakiellot tai rajoitukset 0 3 2
¢ Tutkintapyynnot poliisille 17 9 -
¢ Korjauskehotus- ja infokirjeet - 89 81

Yhteensa 65 159 117

Y Tiedot tarkistettu vuoden 2007 tilinpdatoksen jalkeen

Valvontatapahtumat 2006—-2008

e Luvat ja ilmoitukset

e Tutkinnot

e Rekisterdinnit
(painelaite- ja
sahkolaiterekisteri)

¢ Turvallisuusselvitykset

e Muut selvitykset

¢ Valvontakaynnit
- joista sahkotuotteet

2006 2007 2008
4259 4041 4022
1657 1701 1955
13200 13650 12 700

4+50Y 34+68Y 71+7Y
1456 1706 1542
5701 5438 5796
2755 2542 2776

9 Johtopaatokset + lisaselvityspyynnot



Tukesin toimialalla sattuneissa
onnettomuuksissa kuolleet 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007
e Sdhkolaitteet ja

-laitteistot? 5 4 7 1 4 1
¢ Nestekaasu 2 2 2 - 1 -
¢ Vaaralliset kemikaalit 1 3 1 - - 1
e Rdjahteet 3 - - - - -
e Hissit 1 1 - - - -
* Kaivokset - 1 - - - -
e |lotulitteet - - 1 1 - -
* Painelaitteet - - 1 1 - 1
e Sdhkopalot 12 9 25 17 24 17

Yhteensa 24 20 37 20 29 20

Y'Vuonna 2008 Tukes selvitti Tilastokeskuksesta tasmélliset tiedot sahkdon kuolleista

2008

N =

152

1998-2007, tasta johtuen muutokset luvuissa edelliseen raporttiin verrattuna.

2 Vahvistamaton tieto

Henkilotyovuodet yksikkoittain

2006 2007

e Laitosvalvonta 43 42

¢ Tuote- ja laitteistovalvonta 41 45
¢ Tuki- ja kehityspalvelut,

viestinta 31 30

HTV yhteensa 115 117

Henkil6stomaara vuoden lopussa 121 120

2008
41
43

28
112

113

tanutta kaasulaiteonnettomuutta ja toinen La-

puan Rijihdetehtaalla sattunutta tulipaloa.
Vuoden aikana valmistui kaksi onnetto-

muustutkintaraporttia.

Henkilosto

Henkildstén miird (113) oli vuoden lopulla
selvisti edellisvuotta pienempi, samoin hen-
kilstydvuosien kokonaismaira (112). Henki-
lostokulut olivat 6,2 miljoonaa euroa.

Alueellistamispditos lisisi henkiloston
vaihtuvuutta. Alueellistamisen vuoksi irtisa-
noutui kuusi henkil6i eli lihtovaihtuvuus oli
8,3 %.

Laatupalkintokilpailun arvioinnissa Tu-
kesin parhaimmiksi arviointialueiksi nousi-
vat johtajuus ja henkilostotulokset. Molem-
pien alueiden pistemdird oli 51-60 asteikolla
0-100.

Henkiloston koulutuksessa tavoitteena ol-
lut seitseman koulutuspdivaa/htv toteutui ja
oli 7,7 paivai/htv.

Talous

Toiminnan kustannukset olivat yhteensi 10,6
miljoonaa euroa, mika on 0,5 miljoonaa euroa
vihemman kuin edellisvuonna.

Teknologia-alueittain jaoteltuna suurim-
mat alueet ovat sihko (38 % kustannuksista),
vaaralliset kemikaalit (20 % kustannuksista)
ja painelaitteet (9 % kustannuksista). Osuu-
det eivit ole muuttuneet edelliseen vuoteen
verrattuna.

Tukes osallistuu Tilastokeskuksen yll4-
pitimdin Valtion tuottavuustilastokyselyyn.
Vuoden 2008 laskelman mukaan Tukesin ko-
konaistuottavuus kasvoi edellisvuoteen ver-
rattuna.

”kes Turvatekniikan keskus Tukes
Lonnrotinkatu 37 e PL 123
TURVATEKNIIKAN KESKUS

00181 Helsinki
puhelin 010 6052 000

Uimalankatu 1 (Hippostalo)
33540 Tampere

puhelin 010 6052 000
www.tukes.fi

Tukes valvoo ja edistad teknistd turvallisuutta ja luotetta-
vuutta ihmisten, ympériston ja omaisuuden suojelemiseksi.
Toiminnan tavoitteena on turvallinen ja teknisesti luotetta-
va yhteiskunta, jossa toimintaedellytykset markkinoilla ovat
tasapuoliset. Toimialojen turvallisuustasoa seurataan ja
arvioidaan onnettomuustietojen, valvontahavaintojen seki
kayttdytymistd ja asenteita koskevien kyselyjen avulla.




