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1. TOIMINTAKERTOMUS

1.1. JOHDON KATSAUS

Yleiskatsaus ja toimintaymparisto

Kokonaisuutena katsoen Tukesin toiminnan volyymi vuonna 2007 séilyi edellisvuoden tasolla.
Keskuksen henkildston maaré oli 1ahes ennallaan, noin 120 (117 henkil6tyovuotta) ja maaréaraho-
jen kayttd kasvoi hieman. Talousarviomaararahojen kayttd oli yhteensd 10,8 miljoonaa euroa.
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan taloudelliset panostukset vahentyivat lievésti edel-
lisvuodesta.

Keskuksen sd&dosvelvoitteisiin perustuva viranomaispalvelujen kysynté sailyi likimain ennallaan.
Elinkeinotoiminnan volyymimuutokset ja teollisten investointien maird Suomessa vaikuttavat
asiakaspalvelujen kysyntaéan saaddosvelvoitteiden liséksi.

Merkittdvad muutosta esimerkiksi teollisessa kysynnéssa ei ole valittomaésti havaittavissa. Yleinen
palveluvaltaistuminen merkitsee sitd, ettd erilaisten teknisten palvelujen — kuten asennus-, ura-
kointi-, tarkastustoiminnan — valvontakysynta sdilyy vakaana myos vastaisuudessa. EU:n uuden
palvelulains@adannon tuomat velvoitteet, joita paraikaa selvitetddn, voivat aiheuttaa lisatehtavia.
Toisaalta esimerkiksi erilaisten tutkintojen ulkoistamisella on mahdollista vahent&4 ja kohdentaa
uudelleen keskuksen resursseja. Tukesin oma-aloitteisen tuotevalvonnan tarve riippuu vélillisesti
tuotemarkkinoiden yleisistd suhdanteista. Taltékin osin uudet sdaddkset ja myds uudet laitetekno-
logiat ovat tarkeitd toiminnan maaréd ja painopisteitd muotoilevia tekijoita. Esimerkiksi EU:n uu-
den tuotelainsaadantopaketin (NLF= New Legislative Framework) voimaantulo l&hitulevaisuu-
dessa vaatinee myds Tukesilta lisdpanostuksia ja resursseja, mikéli taytantéonpanon yleisista ta-
voitteista pidetdan kiinni. Mainitut muutokset heijastuvat monin tavoin myds viestintad- ja T & K -
palvelujen tarpeeseen.

Yksi Tukesin toiminnan perusajatuksista on toiminta useiden hallinnonalojen asiantuntija- ja val-
vontaviranomaisena. Taméa poikkihallinnollisuus on jatkuvasti vahvistunut, vaikkakin kauppa- ja
teollisuusministerion toimialan tehtévat ovat maararahapanostuksilla mitattuna yha hallitsevia (90
%). Toimintavuonna vahvistuivat edelleen erityisesti sisdasiainministerion sekd ymparistominis-
terion tehtdvaalueet. Uusien vastuualueiden lisédminen, kun se perustuu Tukesin erityisosaamisen
hyddyntamiseen, on vastaisuudessakin jarkevéad ja koko hallinnon kannalta kustannustehokasta.
Tehtévien rahoituskdytdnndn muuttaminen siten, ettd kukin ministerio huolehtii tehtéviensd tar-
vitsemista madrarahoista omissa talousarviomomenteissaan, selkeyttdd resursointia vastaisuudes-
sa. Uusien tehtdvien rahoitus on kuitenkin vield lahes alituisena pullonkaulana. Uusien sdados-
velvoitteiden mydtd Tukesin tehtdvat ovat laajenemassa mm. ekologisten ominaisuuksien seké
energiatehokkuuden valvontaan.

Tukesin tulevan toimintakyvyn kannalta merkittavia tekijoita ovat ennen kaikkea hallinnon tuot-
tavuusohjelma seka alueellistaminen. VVoimassa oleva tuottavuuden toimenpideohjelma merkitsee
Tukesin osalta noin 11 % suuruista henkildston leikkaustarvetta. Tassa ei ole otettu huomioon né-
kopiirissa olevien uusien tehtdvien vaatimaa henkil6tarvetta. Kun keskuksen méérarahakehyksia
on liséksi supistettu merkittavasti (n. 7 %) alle aiemman rahoitusuran, ovat keskuksen taloudelli-
set toimintaedellytykset haastavat. Mikéli teknisen turvallisuuden ja luotettavuuden taso halutaan
pitdd aiemmalla uralla, on Tukesin talousarvioraameja voitava kohentaa. Keskuksen strategiassa
yhtend tuottavuusladkkeend on korostetun riskiperusteinen toimintamalli. Tahan liittyva toiminta-
prosessien virtaviivaistaminen sek& sahkdisen toiminnan lisdédminen ovat hyvassa vauhdissa. Nai-
t& kehitysaskelia ei kuitenkaan ole mahdollista vied& l&pi ilman kehittdmisrahoitusta. Keskus pa-



nostaa osaltaan siihen, ettd toimivat ratkaisut ldydetddn yhteistydssa ohjaavien ministerididen
kanssa.

Toimintavuoden lopulla ministerio (KTM/TEM) kdynnisti Tukesia koskevat alueellistamisselvi-
tykset. Ne johtivat vuoden 2008 alussa periaatekannanottoon, jonka mukaan Tukes pyritéan osit-
taisalueellistamaan Tampereelle. Mikéli alueellistaminen toteutuu, merkitsee se l&hes vaajaamatta
toimintakyvyn heikkenemistd siirtymaaikana. Tadma johtuu henkildston siirtymiseen liittyvista
pullonkauloista. Pitkélla tahtaykselld toimintakyky on mahdollista yllapitad, mutta se edellyttaa
taloudellisia lisdpanostuksia

Kulunut toimintavuosi oli tuloksiltaan hyva. Keskeiset toiminnalliset tavoitteet saavutettiin. Ta-
loudelliset tulokset ovat niinkaan hyvia. Taloudellisia resursseja jéi jonkin verran hyddyntdmétta.
Séadastyneet mééararahat ovat kuitenkin ratkaisevan tarkeitd vuoden 2008 toiminnan taloudellisen
pohjan varmistamisessa.

Vaikuttavuus

Keskuksen keskeisen vaikuttavuustavoitteen, teknisen turvallisuuden ja luotettavuuden paranemi-
sen, kannalta katsoen toimintavuosi 2007 oli yleisesti tavoitteiden mukainen. Arvioinnin perusta-
na on keskuksen vaikuttavuusindikaattorijarjestelmé. Vakavimpien onnettomuuksien mééran va-
henema oli pitkén aikavélin tavoiteuralla, so. 10 %:n véhenema kautena 2004-2012. Sahkoisku-
kuolemia ei ollut yhtd&n. Sahkopalot aiheuttivat yha eniten kuolemantapauksia toimialalla (17
kpl), mutta ndiden maara véheni edellisvuodesta. Turvallisuus- ja luotettavuustaso keskuksen eri
toiminta-alueilla on keskimé&érin séilynyt ennallaan.

Yritysten ja kansalaisten toimintatapojen kehitystd kuvaavat indikaattorit osoittavat myonteista
kehitystd. Kemikaali- ja rajahdetuotantolaitosten turvallisuustaso on yha vahvistumassa. Kaikkein
puutteellisimpien laitosten maara oli merkittavasti edellisvuosia pienempi. Vaatimustenvastaisten
tuotteiden mééaré markkinoilla on valvontahavaintojen perusteella hallinnassa. VVakavasti puutteel-
listen sdhkotuotteiden mééra oli harvoja poikkeuksia yleistrendistd. Se kaantyi lievaén kasvuun.
Sahkolaitteistojen urakoinnista on myds havaintoja (esimerkiksi oikeudettomat sahkoétyot ja ul-
koistamisongelmat), jotka viittaavat turvallisuusriskien lisddntymiseen. Tuotteiden teknisista va-
javaisuuksista suoraan johtuvat onnettomuudet ovat yha harvinaisempia.

Toiminnallinen tehokkuus

Taloudelliselta kannalta katsoen keskuksen toiminta oli asetettujen suuntaviivojen mukaista. Toi-
minnan kokonaiskustannukset toimintavuonna olivat 11,1 milj. euroa, miké oli lievésti (3 %)
edellisvuotta suurempi. Valvontatoiminnan osuus kustannuksista pysyi ennallaan ja oli 60 %.
Tutkimuksen ja kehittdmisen osuus kasvoi hieman eli 28 prosenttiin. Viestinndn osuus puolestaan
vaheni lievasti eli noin 11 prosenttiin johtuen rahoitusmahdollisuuksien kaventumisesta. Toimin-
nat tuotot sdilyivat likimain ennallaan ja olivat 1,6 milj. euroa. Kulut lisdéntyivat 11,05 milj. eu-
roon, mik4 oli jonkin verran véhemman kuin suunniteltu. Kulujen saastét johtuivat 1&hinnd erdi-
den hankintojen viivastyttamisesta seka henkildkulujen saastoistd. Talousarviomaararahan saasto
pieneni 0,584 milj. euroon, kun otetaan huomioon kaikkien ministerididen maararahat.

Kannattavuustavoitteena ollutta maksullisen toiminnan kustannusvastaavuutta ei aivan saavutettu.
Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottojen hienoinen alijadma (45 000 €/96 %) selittyy erdilla las-
kutusviiveilld. Taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat numeeriset tavoitteet saavutettiin keski-
méarin. Poikkeamien, jotka liittyvat 1ahinnd lupien késittelyyn, syynd ovat erdat lainsdadanto-
muutokset. Kayttoon otettujen tuottavuuslukujen perusteella ei vielé voida arvioida todellisia ke-
hitystrendeja tarkasti.



Tuotokset ja laadunhallinta

Keskuksen tuotokset vastasivat asetettuja tavoitteita keskimadrin kaikilla paatoimintalohkoilla
(tuote-, laitteisto- ja laitosvalvonta). Toimialan valvontasuoritteiden kokonaisméaaramaara myo-
téili kysyntéa ja oli lahes edellisvuoden suuruinen eli noin 26 600. Toimialan kohteisiin tehtyjen
valvontakdyntien madéra vaheni noin 4 %, mutta erilaisten lupien, ilmoitusten, tutkintojen ja tur-
vallisuusselvitysten maaré lisdéntyi.

Késittelyaikatavoitteita ei saavutettu kaikilla toimeksiantolohkoilla. Poikkeuksia olivat erdat lu-
pa- ja ilmoitusasiat seké ilotulitehyvaksynnat. Ensin mainituista pitkittymista pddosa johtui kuulu-
tus ja lausuntokéytantdjen muutoksista, josta johtuvaa enimmaisaikamuutosta ei ollut otettu tulos-
tavoitteissa huomioon. Viestintdtuotosten maéra ja laatu vastasivat hyvin tavoitteita. Kehittdmis-
tuotosten osalta paastiin myos varsin hyvin tavoitteisiin. Tutkimus- ja kehittdmisprojektien toteu-
tumat paranivat edellisvuosista. My0s toimintaprosessien kehittdmisessa (ml. suorituskyvyn mit-
taaminen), toiminnan s&hkoistdmisessd sekda EU-toiminnassa edettiin tavoitteiden mukaisesti.
EFQM-itsearvioinnin tulosten perusteella keskuksen laadullinen suorituskyky on yh& vahvistunut.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdaminen

Keskuksen henkildstévoimavarat ja henkiloston kehittdminen noudattivat suunnitelmauraa. Hen-
Kiloston maara (120) oli vuoden lopussa lievasti edellisvuotta pienempi, samoin henkiltyévuosi-
en kokonaismadra (117). Henkilostokulut olivat 6,11 milj. euroa eli noin 7 % edellisvuotta suu-
rempi. Henkiloston koulutukseen ja kehittdmiseen panostettiin yha aktiivisesti. Koulutuspéivia
kertyi 7,1 péivad henkildtydvuotta kohden, mika vastaa noin 3340 euroa/htv. Kaikkia esimiehia
kokeva esimiesvalmennuskoulutus eteni suunnitelmien mukaisesti. Keskuksen tyGilmapiiri oli
suoritetun tydilmapiirimittauksen (Great Place to Work) alustavien tulosten perusteella lasku-
suunnassa.

1.2. TOIMINNAN VAIKUTTAVUUS

Vaikuttavuustavoitteet vuoteen 2012 ovat seuraavat:
o0 Turvallisuusriskien hallinnan puutteista johtuvat henkild-, ympdristo- ja omaisuusvahingot
vahenevét Tukesin toimialoilla.
0 Yritysten ja kansalaisten turvalliset toimintatavat paranevat.
0 Tuotteiden, laitteistojen ja laitosten tekninen turvallisuus ja luotettavuus paranevat.

Tulostavoite: Vuoden 2007 aikana vaikuttavuusmittausta kehitetdén seuraavasti:

e Tasmennetdan mittarit jalometallituotteiden merkintapuutteista, rakennustuotteiden ja pelas-
tustoimenlaitteiden vaatimustenmukaisuustasosta.

e Kehitetdan ja otetaan kayttodn painelaiteturvallisuutta kuvaavia indikaattoreita

Painelaiteturvallisuutta kuvaava indikaattori otettiin kdyttoon ja kehitettiin kuluttajien osaamis- ja
turvallisuustietoisuutta kuvaava mittari. Sédhkolaitteistojen teknista turvallisuutta kuvaava mittari
tdsmennettiin ja tietojen kerdys aloitettiin. Vaatimustenmukaisuutta kuvaavien mittareiden kehi-
tystyd pelastustoimen laitteille ja rakennustuotteille on osoittautunut vaikeaksi tuoteryhmékoh-
taisten vaatimusten puuttumisen ja valvonta-alueen laajuuden vuoksi. Kehitysty6 jatkuu 2008.

Vaikuttavuusindikaattorit
Vaikuttavuustavoitteiden osatavoitteet seka niiden mittarit ja tavoitearvot ovat seuraavat:

Turvallisriskien hallinnan puutteista johtuvat henkilé-, ymparisté- ja omaisuusvahingot va-
henevéat Tukesin toimialoilla



(Ikm) 2004 2005 2006 2007 tavoiteti-

la 2012
Toimialueella kuolemaan johtaneiden onnetto- 8,3 8,0 7,6 6,9 <75
muuksien (pl. sahkopalokuolemat) lukuméarien (;ggi %ggg %382 %ggg (2003-2012)
liukuva 10 vuoden keskiarvo ) ) ) )
Sahkopalokuolemien lukumaaré (yksittainen vuosiar- 25 17 24 17 <17*
VO)
Vakavien kemikaalivuotojen (tutkintaluokan 2° ja 19 11 25 21 <17
3%) lukumééra Tukesin valvontakohteissa (kemi-
kaalien laajamittainen teollinen késittely) (yksittai-
nen vuosiarvo)
Prosessiteollisuuden onnettomuuksien* vuosittai- 36 30 42 30 <44
nen lukumé&éra vahenee selkedsti vuosien 1995 —
1999 keskiméaaraisestd tasosta (44) (yksittainen vuo-
siarvo)
Toimialan sédhkdsta aiheutuvat tulipalot vahenevét 989 1018 1114 1178 <1145%*
samassa suhteessa kuin muut tulipalot (yksittainen
vuosiarvo)
Toimialan séahkosta aiheutuneiden tulipalojen 17,5 It(ifﬂ?teio'e Sa&}tlt"tit“di- <3,6 -4,5
aiheuttamat valittsmét omaisuusvahingot véhene- ME® 08 seummitelmasts M€
vat vuoteen 2012 samassa suhteessa kuin muiden (SM:<80
tulipalojen aiheuttamat vahingot, kuitenkin véhin- ME )
tdan 10 % vuonna 2005 arvioiduista kustannuksis-
ta
*) Vuoden 2012 tavoite on asetettu aikaisesmmin vuoden 2004 toteumaksi tilastoidun mé&aran (1272) perusteella.
Yritysten ja kansalaisten turvalliset toimintatavat paranevat
(%-osuus) 2004 2005 2006 2007 tavoite-
tila
2012
Merkittavasti puutteellisten (toiminnan taso <2, 10 10,5 6,3 1,4 %-
asteikolla 0-5) kemikaali- ja rajahdetuotantolai- osuus
toksien osuus kaikista ko. valvontakohteista vahenee
véhenee
Kemikaali- ja rdjahdetuotantolaitoksien, joissa 40 45,1 60,4 55,6 %-
riskienhallinta vahintdan tasolla 3, asteikolla O- osuus
5) osuus kasvaa kasvaa
Rekisterdityjen painelaitteiden maaraaikaistar- - - - 80 >90
kastusten kattavuus paranee. (Mittari otettiin kayt-
t60n v.2007)

! tarkistetaan SM:n suunnitelmista

2 Tutkintaluokka 2: toimialalla sattunut vakava onnettomuus, josta on aiheutunut merkittavia vahinkoja

® Tutkintaluokka 3: toimialalla sattunut onnettomuus, jonka syy on usein tiedossa ilman erillista tutkintaa

* Onnettomuudet, jotka ovat sattuneet seuraavissa Tukesin valvontakohteissa: vaarallisten kemikaalien ja nestekaasun kasittely ja va-
rastointi sekd kaikki painelaitteet Tukesin luvilla toimivissa kohteissa, kaikki rekisterdidyt painelaitteet myds muissa kohteissa, maa-
kaasun kayttd Tukesin valvontakohteissa seka rajahteiden valmistus ja varastointi rajahdetehtaissa

% |ahde: Tukesin sahkopalotutkimus 2005

® |ahde: SM:n TTS 2007-2010, Palovahinkojen arvo



Tuotteiden, laitteistojen ja laitosten tekninen turvallisuus ja luotettavuus paranevat

(Ikm) 2004 2005 2006 2007 tavoite-
tila

2012

Markkinoilla olevista sahkotuotteista l0ydet- 43 41 39,2 43,6 <40
tyjen vakavien puutteiden 5 vuoden keskiarvo (2000- (2001- (2002- (2003- (2008-
vahenee 2004) 2005) 2006) 2007) 2012)

Turvallisuusindikaattorien perusteella Tukesin toiminta on ollut tulostavoitteiden mukaista. Indi-
kaattorit osoittavat p&ddosin myonteistd kehitystd. Turvallisuustaso on kehittynyt pitk&n ajan ta-
voitteiden mukaisesti.

Onnettomuustiedot

Toimialueella tapahtuneissa onnettomuuksissa kuoli 19 henkil0d, joista sahkOpaloissa menehtyi
17, painelaitergjahdyksessa yksi ja kemikaalien huolimattomasta késittelystd johtuneessa tulipa-
lossa yksi (onnettomuuspaikka kotitalous).

Sahkopalokuolemien (17) lukumééréssé on 29 % véhennys viime vuoden lukuihin ndhden. Talta
osin Tukes on saavuttanut tavoitteen. Sdhkdpaloissa kuolleiden osuus laskettuna rakennuspaloissa
kuolleiden osuudesta on hieman (vuosihavainto) kasvanut. Eniten sahkdpalokuolemia aiheutuu
edelleen lieden kaytosta. Liesipalokuolemien vahentdmiseen pyritddn myds pohjoismaisella yh-
teistyolla.

Sahkdpalojen osuus rakennuspaloista on pysynyt ennallaan, mutta niiden seka rakennuspalojen
lukumaaré on lievassa kasvussa, vaikka tavoitteena oli saada kasvu taittumaan ja lukuméaarat va-
heneméaén.

Taulukko: Tukesin toimialalla sattuneissa onnettomuuksissa kuolleet 2001 - 2007

Onnettomuusryhma 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sahkolaitteet ja -laitteistot 3 3 4 6 1 3 -
Nestekaasu - 2 2 2 - 1 -
Vaaralliset kemikaalit 1 1 3 1 - 1
Réjahteet - 3 - - - - -
Hissit - 1 1 - - -
Kaivokset 1 - 1 - -
lotulitteet, ilotulitepalot - - - 1 1 -
Painelaitteet - - 1 1 - 1
Sahkopalot 6 8 8 22 17 24 17
Yhteensa 11 18 19 33 20 28 19

Taulukko: Tukesin tietoon tulleet toimialalla sattuneet onnettomuudet vuosina 1998 - 2007.

Onnettomuusryhma 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vaaralliset kemikaalit, Tukesin valvonta-

kohteet 40 30 35 32 35 43 29 19 33 31
Vaaralliset kemikaalit, muut toimialan

kohteet ¥ 28 27 31 114 120 102 86 64 117 92
Kaivokset ? 54 63 8 59 46 45 37 51 37 @ **
Muut kaivoksissa sattuneet onnettomuu-

det ¥ 1 - 2 1 2 2 - - - 2
Sahkolaitteet ja -laitteistot 65 42 49 44 52 49 49 56 56 61



llotulitteet, omatekoiset pommit ja ra-

jahteet 11 15 62 34 45 22 38 41 24 37
Painelaitteet 10 16 13 15 19 26 19 26 14 10
Hissit 8 9 9 10 4 3 4 1 2 4
Nestekaasu 6 16 9 6 12 13 10 10 16 11
Aerosolit 7 9 1 - - 2 - 1 - -
Rajahteet 6 5 4 3 4 3 2 3 2 -
Maakaasu - - - - - 1 - 3 1 5
Vaarallisten aineiden kuljetus 7 4 2 9 5 10 12 5 7 7
Muut - - - - - - - - - -
Yhteensé 243 236 302 327 344 321 286 280 309 260

1) Vuosien 2001 - 2007 lukumaéraén vaikuttaa pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustietojarjestelman PRONTOn
hyddyntdminen
2) Tapaturmasta aiheutunut yhden tai useamman tyévuoron menetys

3) Muut kaivoksissa sattuneet onnettomuudet (kuolemantapaukset, tulipalot)
** tieto ei ole viel& tullut

Onnettomuus- ja vauriotutkinta

Tukes tutkii toimialan onnettomuudet, mikéli niissd on sattunut vakavia henkilévahinkoja, vahin-
kokustannukset ovat olleet merkittavia tai mikali vaaralliseksi luokiteltua kemikaalia on valunut
ymparistdon huomattava maard. Liséksi Tukes tutkii onnettomuuksia, joiden syyn selvittdminen
katsotan teknisen turvallisuuden tai onnettomuuksien ehkéisemisen kannalta tarpeelliseksi.

Vuonna 2007 asetettiin tutkijaryhmd tutkimaan yht& kuolemaan johtanutta painelaiterdjahdysté ja

yhté pintakésittelylaitoksessa sattunutta kemikaalionnettomuutta. Vuoden aikana valmistui yksi
onnettomuustutkintaraportti.

Valvontahavainnot

Tuotevalvonta

Tukesin valvonta-alueella markkinoille saatetut tuotteet eivat teknisen vaatimustenvastaisuuden
takia ole aiheuttaneet kuolemaanjohtaneita onnettomuuksia. Onnettomuudet ovat tapahtuneet lait-
teiden kdytossa johtuneista virheistd, tuotteiden vikaantumisesta tai laitteiden muuttamisesta.

Taulukko: Yhteenveto tuotevalvonnan reaktiotoimenpiteistd vv. 2005 - 2007:

Toimenpiteet: 2005 2006 2007
Palauttamismenettely 22 18 19
Myyntikielto 100 108 114
Toimituskielto 80 202 74 200 75 208
Huomautus 275 341 381
Notifikaatiot 83 177 164
RAPEXY 197 102 19 196 17 181
Selvityspyyntd 19 192" 229
Vakauskehoitus 88 43 55
Muu kehotus 96 34 78
Nimileiman rekisterdinnin lo- 4 15 26
pettaminen

*) jarjestelmén kayttdonotto Kuluttajaviraston uusien ohjeiden mukaisesti
**) sisdltéd sdhkotuotteiden 160 kpl ennen péatdksentekoa pyydettyd selvitysta
1) EU:n tuoteturvallisuuteen liittyvd nopea tiedonvaihtojérjestelmd (System for the rapid exchange of information)

Sahkotuotteiden vaatimustenmukaisuudessa ei ole havaittavissa merkittavia muutoksia aikaisem-
piin vuosiin verrattuna. Puutteellisia tuotteita 10ytyi hieman viimevuotista vahemmén. Vakavasti



puutteellisia tuotteita 16ytyi kuitenkin selvésti viimevuotista enemman (2007:67, 2006:37), mika
nosti indikaattorina kdytetyn viiden vuoden keskiarvon aiempia vuosia korkeammalle tasolle.

Pelastustoimen tuotteiden vaatimustenmukaisuudessa ei tapahtunut merkittdvia muutoksia edel-
lisvuoteen verrattuna. Uuden pelastustoimen laitelain voimaantulo 1.2.2007 selkeytti valvonnan
perusteita.

CE-merkittyjen rakennustuotteiden vaatimustenmukaisuustilanne markkinoilla oli hyva tuotevo-
lyymin kasvusta huolimatta.

Yksinkertaiset painelaitteet: EU:n markkinavalvontahanke johti Suomessa yhteen myyntikieltoon
ja kahteen lievempdén toimenpiteeseen. Suomen markkinoilla puutteellisten tuotteiden osuus ei
ole huolestuttava, mutta koko eurooppalaisessa hankkeessa l&hes puolet séilidista oli eriasteisesti
puutteellisia.

Kemikaaliturvallisuuslain alaisten tuotteiden (kaasulaitteet, kemikaalisdiliot, louhintardjéhteet ja
ilotulitteet) turvallisuustaso pysyi edelleen hyvéna.

Vaarallisten aineiden kuljetussailiét: Puutteita 16ytyi tuotteita koskevien standardien soveltami-
sessa.

Jalometallituotteet: Markkinoilla olevien jalometallituotteiden vaatimustenmukaisuudessa ei ole
havaittavissa muutosta. Tilanteen parantuminen edellyttdd saddosten tdsmentdmistd. Tastd on syn-
tynyt yhteisymmarrys alan toimijoiden kanssa.

Mittauslaitteet: Anniskelumittauslaitteiden vaatimustenmukaisuus on selvasti parantunut. Muiden
mittauslaitteiden vaatimustenmukaisuudessa ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia.

Laitteistovalvonta

Sahkolaitteistot ja sahkdurakointi

Turvallisuustasossa ei ole erityisid muutoksia aiempaan néhden. Valvonta-alueella on kuitenkin
ongelmia mm. oikeudettomien s&hkotdiden, ammattilaistapaturmien, teknologian kehittymisen
sekd yritysmaailman rakennemuutosten (aliurakointi, ulkoistaminen, verkostoituminen, vuokra-
tydvoima) vuoksi.

Turvallisuuspuuteilmoitusten maéra on kasvanut voimakkaasti kahden viimeisen vuoden aikana.
Vuonna 2007 niitd oli 125 kpl (2005: 83 kpl). Kuolemaan johtaneita séhkotapaturmia ei vuoden
aikana sattunut.

Taulukko: Yhteenveto sahkolaitteistojen ja hissien valvonnan reaktiotoimenpiteistd vv. 2005-2007
2005 2006 2007

Kéyttokiellot ja tarkastajien kayttokieltojen vahvistukset 23 25 21
Uhkasakkomenettely 0 1 3
Kehotukset ja vakavat kehotukset 16 22 12
Toimintakiellot tai rajoitukset 0 0 0
Tutkintapyynto poliisille 6 17 5
Yhteensé 45 65 41

Kasisammutinliikkeiden, 6ljy- ja kaasuasennusliikkeiden seké 6ljyséilididen tarkastusliikkeiden
toiminnassa ei ole havaittu merkittavia poikkeamia.




Kéasisammutinliikkeiden tarkastus- ja huoltotoiminta ei ole kaikilta osin ollut asianmukaista, min-
k& johdosta kasisammutinliikkeille lahetettiin valvontakirje.

Oljylammitysala on aloittanut keskustelun kiinteistdjen palavan nesteen sailididen korjauspinnoi-
tusten luotettavuudesta. Kaytetyt menetelmat perustuvat parin vuosikymmenen takaisiin teknii-
koihin eik& niiden toimivuutta ole nykyisellaan arvioitu.

Palonilmaisu- ja sammutuslaitteistojen puutteiden maaréssa ei ole tapahtunut oleellista muutosta.
Erheellisten ilmoitusten méé&ran kasvu kdantyi laskuun. lmoitusten maaré vaheni edelliseen vuo-
teen verrattuna 7 %.

Tarkastuslaitokset

Valvontahavaintojen perusteella tarkastuslaitosten toiminta oli asianmukaista. Erdiden teknologi-
oiden tarkastuspalvelujen tarjonta ndyttaa osin epavarmalta. Tallaisia alueita ovat siviilirdjahdedi-
rektiivin ilmoitettu laitos ja vaarallisten aineiden kuljetuspakkausten tarkastuslaitos. Néiden pal-
velujen loppuminen hankaloittaisi myds Tukesin markkinavalvonnan tarvitsemien tarkastuspalve-
lujen hankintaa.

Laitosvalvonta

Kemikaali- ja rajahdeturvallisuus ja kaivostoiminta

Vaarallisten kemikaalien kasittelyssa ja varastoinnissa vakavien, henkildiden kuolemaan tai louk-
kaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien maaré on viime vuosina vahentynyt, samoin prosessi-
teollisuuden onnettomuudet ylipdansé ovat véhentyneet.

Riskien hallinta ja hyva maankdytto ovat turvallisuuden kannalta keskeisié alueita laitosturvalli-
suudessa. Niita on edistetty seuraavasti:

Kilpilahden alueen kaavoitushankkeen ohessa Tukes teetti tutkimuksen, jossa vertailtiin kuu-
den yrityksen turvallisuusselvityksia ja riskinarviointeja. Tutkimustuloksia voidaan hyédyn-
tdd myos kuntien maankayton suunnittelussa. Tukes teetti hollantilaisella tutkimuslaitoksella
tutkimuksen, jossa arviointiin kolmen nestekaasukohteen aiheuttamaa yksilo- ja yhteisoriskié
ja tarvittavia suojaetdisyyksié laitoksen ulkopuolisiin kohteisiin. Tutkimuksen mukaan koh-
teiden nykyinen suojaetéisyys oli riittava.

Tukes osallistui kriisitilanteiden tiedonvaihtoa koskevaan viranomaisten ja yritysten yhteisprojek-
tiin (Vasara).

Vaarallisia kemikaaleja késittelevien ja varastoivien tuotantolaitosten arviointia Tukesin arvioin-
timallilla jatkettiin. Kaikkien laitosten keskiarvo asteikolla 0-5 oli 2,9 (2006: 2,8). Merkittavasti
puutteellisten laitosten méaaréd on edelleen véhentynyt, vain kahdessa laitoksessa arviointien kes-
kiarvo oli alle kaksi (2). Sen sijaan niiden laitosten osuus, joissa riskienhallinta on hyvaksyttaval-
14 tasolla, on hiukan laskenut (2007:55,6, 2006:60,4). Arviointien vuosittainen vaihtelu johtuu
osittain siité, ettd suurin osa arvioinneista tehdaan eri laitoksiin kuin edellisend vuonna.

Turvallisuusselvityslaitoksista I&hes puolen (58/125) tarkastusta on harvennettu ja muissa laitok-
sissa kaydaan joka kolmas tai viides vuosi.

Maakaasu
Maakaasuturvallisuudessa ei havaittu vakavia turvallisuuspuutteita.

Paineelliset jarjestelmét

Rekisterdityjen painelaitteiden maaraaikaistarkastusten teettdminen on tyydyttavalla tasolla. Teet-
tdmista edistettiin valvontakyselyin omistajille ja haltijoille. Kuljetettavien painelaitteiden ja kul-
jetussdilididen maéraaikaistarkastusten kattavuus parani merkittavasti kyselyjen tuloksena.
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Painelaitteiden kenttdvalvonnassa ei havaittu vakavia turvallisuuspuutteita. Painelaitteiden hankin-
tamenettelyissé toiminnanharjoittajilla on puutteellista osaamista. Erdissd tapauksissa laitekoko-
naisuuden teknisesti vaativat osat eivat tayttineet tilaajan esittdmid maarittelyja eivatka kaikin
osin painelaitemaarayksia.

Vaikuttavuuden tulosanalyysi

Valvonnan perusteella tuotteiden vaatimustenmukaisuus on péaéosin hyvélla tasolla. Sahkotuot-
teissa 10ytyi vakavasti puutteellisia tuotteita edellistd vuotta enemmén, muutoin puutteita oli ai-
kaisempaa vahemman. Pelastustoimen laitteissa, yksinkertaisissa painelaitteissa, vaarallisten ai-
neiden kuljetussailidissa, mittauslaitteissa ja jalometallituotteissa ei havaittu merkittdvia muutok-
sia edelliseen vuoteen verrattuna.

Sahkolaitteistojen ja pelastustoimen laitteistojen osalta vaatimustenmukaisuudessa ei tapahtunut
muutoksia. Tarkastuslaitosten toiminta oli valvonnan perusteella asianmukaista. Tarkastuspalve-
lujen, joissa kysyntd on vahdistd, tarjonta ndyttdd uhatulta. Niiden loppuminen olisi hankalaa
myds Tukesin toiminnalle.

Tukesin vaikuttavuustavoitteena on toiminnanharjoittajien riskitietoinen turvallisuuden kokonais-
hallinta. Valvontahavaintojen perusteella kemikaali- ja réjahdealan toiminnanharjoittajien ris-
kienhallinta on yli puolella tuotantolaitoksista hyvaksyttavalla tasolla. Tdma on mahdollistanut
valvontakdyntien harventamisen.

Hyvan maankdyton edistdminen on teollisuuden ja muiden toimijoiden kannalta tarke&dd. Maan-
kayttolausuntoihin ja osaamisen kehittdmiseen alueella onkin panostettu. Lupien ja ilmoitusten
ohella maankayttélausuntoihin onkin kéytetty enemmaén aikaa, mika on yksi syy késittelyaikata-
voitteiden ylittymiseen.

Paineellisten jarjestelmien turvallisuudelle on keskeista vaatimusten tunnistaminen laitteiden tila-
usvaiheessa ja kéytonaikaisen turvallisuuden varmistaminen. Téassa méaaraaikaistarkastukset ovat
tarkeitd. Naissa on havaittu kehittdmiskohteita ja niihin on kohdistettu ja kohdistetaan jatkossakin
Tukesin valvontatoimenpiteité.

1.3. TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

Tulostavoite:

Laitosten toiminta ja laitteistojen kayttd, tuotteet sekd asennus-, huolto- ja tarkastustoiminta ovat vaa-
timusten mukaisia.

Maahantuojien valmiudet saattaa markkinoille vaatimustenmukaisia, luotettavia ja energiatehokkaita
tuotteita parantuvat.

Kuluttajille ja laitteistojen haltijoille on informoitu nékyvéalla tavalla tuotteiden seké laitteistojen turval-
lisesta kayttsta ja kayttoon liittyvista riskeista.

Tuotteet

e Poistetaan markkinoilta mahdollisimman suuri osa vaarallisista tuotteista.

e Tuotteiden vaatimustenmukaisuus varmistetaan kentta- ja asiakirjavalvonnan seké projektimuotoi-
sen toiminnan avulla. Asiantuntijat arvioivat kentélla tuotteiden riskit ja paattavat tarvittavista toi-
menpiteista.

e Edistetdan toiminnanharjoittajien osaamista ja motivaatiota saattaa markkinoille vain vaatimusten
mukaisia tuotteita seka kuluttajien osaamista ja motivaatiota hankkia vaatimusten mukaisia tuot-
teita.

e Edistetdan kansalaisten osaamista tuotteiden turvallisessa kdytdssé ja turvallisuuden kannalta tar-
peellisten kayttdohjeiden toimittamista tuotteiden mukana.

e Aloitetaan mittauslaitedirektiivin edellyttdmé markkinavalvonta.
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Markkinoilta poistettiin tietoon tulleet vaaralliset tuotteet. Mittauslaitedirektiivin mukaisia laittei-
ta oli markkinoilla niukasti. Perusteita ndytteiden hankintaan ei ilmennyt.

Tavoitteena olleet valvontakdyntimaarét toteutuivat hyvin. Teknologiakohtaiset valvontatapahtu-
mat liitteessé 1 sivulla 37.

Valvontakéyntien yhteydessé toiminnanharjoittajille jaettiin tietoa vaatimusten varmistamisesta ja
uusista sdadoksista. Tukes julkaisi vuonna 19 lehdistétiedotetta, jotka koskivat jollain tavalla ku-
luttajien turvallisuutta tai tuotteiden vaatimustenmukaisuutta. Aiheina olivat mm. s&hko- ja kaasu-
laitteiden seka ilotulitteiden turvallisuus, verkkokaupasta ostettavien tuotteiden turvallisuus, séh-
kdasennusten turvallisuuspuutteet ja sahkdpalot. S&hkon palokuolemista jérjestettiin liséksi tiedo-
tustilaisuus (ks. myds sivu 15). lotuliteturvallisuuskampanja toteutettiin joulukuussa 2007. Paa-
asiassa televisiomainonnalla toteutettu kampanja onnistui nékyvyydeltddn ja toimivuudeltaan
erinomaisesti ja saavutti selvasti tavoitteensa. Kampanja palkittiin kunniamaininnalla Vuoden yh-
teiskuntaviestintateko -kilpailussa (Y hteiskuntaviestinnén yhdistys).

Pd4osa tiedotteista huomioitiin varsin laajasti lehdistdssa. Tiedotteista tehtyjen juttujen maéara oli
vahimmillaan kolme (tulisijat) ja enimmillaén 93 (vaarallinen kéarpaslatkd). Keskiméaarin tiedot-
teista tehtiin 26 juttua/tiedote. llotulitteita koskeva juttuméaéra oli jélleen suuri: 704 lehtijuttua,
joista 149:ss4 lahteend Tukes. Liséksi ilotulitteista oli paljon radio- ja tv-juttuja.

Asiakastyytyvaisyyden selvityskohteena olivat sédhkétuotteiden, rakennustuotteiden, sammutus-
laitteistojen ja paloilmoittimien markkinavalvonta seka jalometallituotteiden nimileiman rekiste-
rointi. S&hkotuotteiden markkinavalvonta koettiin erittdin tai melko tarpeelliseksi, vastaajista sa-
maa mielta oli 88 % (v. 2001 79 %). Asiakkaat olivat varsin tyytyvaisia Tukesin yhteydenottoon,
sen asiallisuuteen ja saamiensa tietojen (paatoksen perustelut) riittdvyyteen ja selkeyteen. Pelas-
tustoimen laitteita koskeva kysely tehtiin pelastuslaitoksille. Vastaajista yli 80 % oli erittdin tai
melko tyytyvaisid kaikkiin kysyttyihin seikkoihin. Parhaat arviot saivat yhteisty6n sujuvuus,
osaaminen ja ammattitaito ja tiedotustoiminta. Jalometallituotteiden nimileimarekisterin asiakas-
kyselyssd Tukes sai erittdin positiiviset tulokset rekisteréinnin helppoudesta, asiakaspalvelusta,
nopeudesta ja tiedottamisesta.

Laitteistot

e Toteutetaan laitteistoihin, tarkastuslaitoksiin ja -liikkeisiin, asennusliikkeisiin ja tarkastajiin koh-
distetut valvontakaynnit ja muut oma-aloitteiset valvontatoimenpiteet laaditun suunnitelman mu-
kaisesti ja tarvittavat asiakaslahtoiset valvontatoimenpiteet saatujen ilmoitusten ja rekisterien perus-
teella.

o Viestitdan laitteistojen rakentajille, haltijoille ja kayttajille laitteistojen turvallisesta kaytosta ja tur-
vallisista toimintatavoista.

e Toteutetaan viestintatoimenpiteitd ilmajohtotapaturmien ehkaisemiseksi.

o Edistetddn séhkdalan ammattilaisten turvallisuutta hyddyntdmalld vuonna 2006 valmistuvan tutki-
muksen tuloksia.

Sahkolaitteistojen ja sdhkdurakoinnin valvontatavoitteet saavutettiin. Toimintaa koskevien ilmoi-
tusten ja lupien maaré oli edellisvuoden tasolla. Késittelyaikatavoitteet saavutettiin.

Pelastustoimen laitteistovalvontaa tehtiin poikkeuksellisen paljon projektityénd. Tdémén vuoksi
muita méarallisia valvontakayntitavoitteita ei tdysin saavutettu.

Késisammutinliikkeiden, 6ljy- ja kaasuasennusliikkeiden sekd 6ljyséilididen tarkastusliikkeiden
toimintailmoitusten ja vastuuhenkilon pétevyystodistusten sekd tutkintojen maard oli tavanomai-
nen. Kylmélaiteliikkeiden toimintailmoitusten maéara oli edelleen erittdin suuri. Kasittelyajat oli-
vat padosin tavoitteiden mukaiset.
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Kasisammutinliikkeen vastuuhenkilon tutkinnon jérjestaja ja tutkintovaatimukset hyvaksyttiin.
Oljysailididen tarkastusliikkeiden vastuuhenkilén tutkinto on siirretty toimialajérjestdjen jarjestet-
tavaksi.

lImaldmpopumppuja asentavien kylmalaiteliikkeiden vastuuhenkilon pétevyyden toteaminen on
osoittautunut haasteelliseksi osaamiseen ja tyokokemukseen liittyvien tulkintakysymysten vuoksi.
Patevyyden toteamisesta annettiin vastineita kylméaalan jarjestolle.

Kasisammutinliikkeiden ja 6ljysailididen tarkastusliikkeiden kenttavalvonnan valvontakaynnit to-
teutettiin tavoitteiden mukaisesti. Oljy- ja kaasuasennusliikkeiden valvontakdyntien tavoitetta ei saa-
vutettu, vaikka lukumaérd oli edeltdvad vuotta suurempi.

Tarkastuslaitosten lupahakemuksia kasiteltiin vahdinen méaard. Vakaustoimintaan hyvaksyttiin
uusi tarkastuslaitos ja tarkastustoiminnalle myonnettiin laajennuksia. Tarkastuslaitosten vuosiker-
tomusten laadintaa on yhtendistetty Tukesin ohjeistuksella. Tarkastuslaitosten kenttdvalvonnan
valvontakaynnit toteutettiin tavoitteiden mukaisesti.

IiImajohtotapaturmien ehké&isemiseksi laadittiin rakennus- ja kuljetusalalle tarkoitettu uusi Varo
ilmajohtoja -opas. Sité jaettiin kertomusvuonna 8500 kpl.

Teknologiakohtaiset valvontatapahtumat liitteessa 1 sivulla 39.

Laitokset

e Kasitellaan lupahakemukset ja ilmoitukset saaddsten mukaisesti ottaen huomioon asiakkaan aika-
taulu.

o Kasitellaan turvallisuusselvitykset ja kootaan jarjestelmallisesti kasittelyn yhteydessa tietoa viestin-
taa varten.

e Tehdaan laitoksiin kemikaaliturvallisuuslain edellyttaméat maaraaikaistarkastukset, painelaitelain
mukaiset ja muut valvontakaynnit siiné laajuudessa kuin se séaddstenmukaisuuden varmistamisek-
si ja valvontahavaintojen kerdadmiseksi on valttamatonta.

Turvallisuusselvitysten ja lupien késittelyssa ei kaikilta osin paasty asetettuihin tavoitteisiin pro-
sessiturvallisuuteen liittyvien asioiden suuren méaaran vuoksi. Lupien késittelyssa on kaikkien
asianosaisten kuulemista tdsmennetty, mika on osaltaan pidentényt kasittelyaikaa joissakin tapa-
uksissa. Maankayttod koskevien lausuntopyyntdjen maaré on kasvanut, viime vuonna annettiin
54 lausuntoa (v. 2006 20). Sd&dddsvalmisteluun osallistuttiin poikkeuksellisen runsaasti (kemikaa-
liturvallisuuslakiin perustuvia asetuksia ja kaivoslainsaadantd). Lahes puolella turvallisuusselvi-
tyslaitoksista on mééaréaikaistarkastuksia harvennettu, mik& on véhentényt tydmaaraa.

Kaikki méadrdaikaan toimitettavat turvallisuusselvitykset ovat tulleet. Niiden k&sittely mm. lisa-
selvitysten pyynnot ei toteutunut taysin tavoitteen mukaisesti.

Keskisuurten nestekaasukohteiden turvallisuutta ja tarkastustilannetta selvitettiin erillisella val-
vontaprojektilla.

Teknologiakohtaiset valvontatapahtumat liitteessa 1 sivulla 40.
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Yhteenveto Tukesin valvontatavoitteista
Valvontatapahtumat

Valvontatapahtumat (kpl) 2005 2006 2007 2007

tot tot arvio tot
Luvat ja ilmoitukset 5122 5262 4 000 4399
Tutkinnot 1246 1657 - 1701
Rekisterdinnit (painelaiterekisteri) 13 500 12 750 13 000 13 300
Turvallisuusselvitykset 4| 4+50Y - | 34+68Y
Muut selvitykset 1252 1456 1100 1706
Valvontakaynnit 6 167 5701 4900 5438
- joista sahkotuotteet 2676 2 755 1850 2542

1) johtopd&tokset + liséselvityspyynnot

Kasittelyaikatavoitteet

Kasittelyaikatavoitteet Enimméisaikatavoite 2005 2006 2007 2007
vv.2005-2007 tot tot tavoite tot
Asiatyyppi asiakkaan tarpeiden tavoiteajassa kasiteltyjen asioiden osuus
mukaan, enimmaisai- (%)
ka (pv)
Kuulutus- ja lausuntomenettelya edel- 150 83 65 90 71
lyttavét luvat ja ilmoitukset
Muut luvat ja ilmoitukset (kem + rgj + 80 96 82 90 78
kaasut
Péatevyysarvioinnit (tutkintorekiste- 20 97 95 95 95
ri/kaikki)
Siirtotodistukset 7 94 94 95 90
Sahkolaitteistojen kayténvalvojailmoi- 20 93 95 90 94
tukset
Sahkdurakointi-ilmoitukset 20 97 96 90 97
lotulitteiden yleiseen kauppaan hyvak- 14 80 68 81 70
syminen
Réjéhteiden vaarallisuusluokitus 60 100 96 95 91
Kylmélaiteilmoitukset 20 - - - 67

Muut toiminnalliset tavoitteet

Edistetddn eurooppalaista yhteisty6ta:

e erityisesti osallistutaan eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistydhon markkinavalvonnassa seka
prosessi- ja painelaiteturvallisuuden alueilla.

Osallistuttiin yksinkertaisten painelaitteiden, pdytavalaisimien, jatkojohtojen sekd késityokalujen
yhteiseurooppalaisiin valvontahankkeisiin. Valmisteltiin prosessiturvallisuuden alueella kansain-
valista vertailuhanketta, joka toteutetaan 2008—-2010. Tukes sopi yhteistydsopimusten sisallosta
Kiinan metrologiaviranomaisten kanssa.

Edistetdan riskienhallintaa seuraavilla hankkeilla:

e EuroSafe-yhteistyd,

e riskiajattelun edistdminen (opintopiirit ja tutkimukset, ja tulosten viestinta toiminnanharjoittajille),

e turvallisuusselvityshanke: valvonta- ja tutkimushanke (2006-2008),

e vahennetdan sahkdpaloja ja lammitykseen liittyvid paloja: 1) toteutetaan maatilojen paloturvalli-
suushanke ja tehd&an sen tulosten perusteella maatilojen sdhkdlaitteiden ja laitteistojen kaytto- ja
huolto-ohje, 2) osallistutaan hoitolaitosten paloturvallisuuden parantamiseksi **Vanhusten ja eri-
tyisryhmien asumishankkeeseen' ja 3) toteutetaan tutkimus séhkopalokuolemista vuosina 2001-
2006 seka

e edistetddn laitteistojen kunnossapitoa.
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Tukes osallistui The EuroSafe WG Risk Assessment -tydryhméén, jonka tehtavén oli tuottaa tie-
teellistd perustaa yhtendiselle riskianalyysityokalulle tuoteturvallisuuden varmistamiseksi. Ryh-
massa on valmisteltu Internetissé toimiva tyokalu, jossa maaritellddn periaatteet hyvalle riskiana-
lyysille.

Riskienhallinnan opintopiirit ovat kokoontuneet kuukausittain, aiheena mm. kasitteet, ymparisto-
riskit ja seurauksien vaikutukset.

Turvallisuusselvitysten arviointi- ja tutkimushanke jatkui. Osana hanketta toteutettiin tutkimus
turvallisuusselvitysten vaikuttavuudesta yritysten suuronnettomuusriskien hallintaan. Tuloksista
viestitadn 2008.

Sahkadpalojen ja lammitykseen liittyvien palojen vahentdmiseksi toteutettiin seuraavat selvitys- ja
viestintaprojektit
- sahkoinen tiedotus- ja koulutusmateriaalipaketti sahkdpaloista julkaistiin Internetissé
ja jaettiin CD-versiona pelastus-, sahko-, Kiinteisto-, ja vakuutusalan toimijoille kou-
lutus- ja tiedotuskayttoon. Sahkdpalot hallintaan -turvavinkit joka kotiin -esite laadit-
tiin erityisesti kiinteistoalalle, taloyhtidihin ja pelastuslaitosten kayttéon. Sidosryh-
mille pidettiin luennointitilaisuuksia,
- Maatilojen paloturvallisuushanke toteutettiin ja tehtiin huolto- ja kunnossapito-ohje.
Se laitetaan pilotoinnin jélkeen laajaan jakeluun.
- Tutkimus sahkopalokuolemista vuosina 2001 - 2006 valmistui.

Edistetédan turvallisuutta viranomaisten yhteisty6lla:

e toimitaan suunnitelmallisesti keskeisten yhteistydviranomaisten kanssa,
e kehitetdén kaavoitukseen ja lupiin liittyvid paatdsprosesseja sekéa

e edistetdén verkottunutta turvallisuuden hallintaa.

Lupahakemusten yhteiskuuluttamista yhdessa ympéristéviranomaisten kanssa selvitettiin yhteis-
tyosséa Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen kanssa. Kaavoitukseen ja lupiin liittyvid péatos-
prosesseja kehitettiin Kunta-hankkessa. Katso myds sivu 10 Laitosvalvonta Kemikaali- ja rajah-
deturvallisuus ja kaivostoiminta

Kaasulaitteiden myymalavalvonnan lisdksi on tehty yhteisty6ta pelastuslaitosten kanssa. Mokkien
palotarkastusten yhteydessa on jaettu tietoa kaasulaitteiden kayttajille ja pelastuslaitosten henki-
lostolle.

Alueellisille pelastuslaitoksille jarjestettiin koulutustilaisuus ja informointitilaisuuksia kemikaali-
rekisterin kayttoonotosta.

Yritysten ja viranomaisten turvallisuuden kehitysymparistd (V12) sai tyonsa paatokseen
ja julkaisi oppaan Monitoimijaymparistossa toimivan yrityksen turvallisuusopas.

S&adosto on toimiva ja ajanmukainen.
e Avustetaan ministeridita sdaddsten ajantasaistamisessa tarvittaessa selvityksia tehden.

o Tiedotetaan sdaddsuudistuksista, edistetddn niiden toimeenpanoa ohjeistuksella ja neuvonnalla se-
k& omia menettelyita kehittamalla.

o Osallistutaan aktiivisesti toimialan kansallisten neuvottelukuntien, toimikuntien, Tukesin fooru-
meiden ja vastaavien yhteistydelinten toimintaan.

e Seurataan toimialan standardisointitoimintaa ja osallistutaan siihen tarvittaessa.

e Osallistutaan liesien ja kiukaiden turvallisuutta parantavien standardien valmisteluun. Tuloksina
saadaan aikaan turvallisuuden kannalta parempia standardeja.
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Asetusehdotukset vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta, turvallisuus-
vaatimuksista, nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista ja rdjéhteista on valmisteltu turvalli-
suustekniikan neuvottelukunnan (TENK) jaostoissa. Kaivoslain valmistelu on jatkunut virka-
miestyéryhmassa. Naihin on osallistuttu aktiivisesti.

Kuulemismenettelyprojektissa on valmisteltu sdadddsehdotukset perusteluineen. Tukesin sisdinen
menettelyohje on valmistunut ja otettu k&yttoon.

Pyroteknisten tuotteiden direktiivin voimaansaattamisty6hon on kdytetty huomattavasti resursse-
ja. Direktiivin my6ta Tukesin valvonta laajenee autoalan turvatyynyihin ja muihin autossa kaytet-
taviin pyroteknisiin laitteisiin.

Maakaasuasetuksen soveltamisen tueksi on osallistuttu maakaasun tankkausasemien turvallisuus-
ja sijoitusvaatimusten toimialaohje-ehdotuksen laatimiseen. Ohje siséltdd myds mittaustekniset
vaatimukset, joissa pyritd&n ottamaan huomioon valmisteilla olevan mittauslaitelain vaikutukset.

Saadodsuudistuksista tiedotettiin koulutustilaisuuksissa, toiminnanharjoittajille lahetetyilla kirjeil-
14, uusimalla Tukes-ohjeita ja osallistumalla erillisoppaiden tekemiseen.

Tukes osallistui aktiivisesti toimialan kansalliseen ja kansainvéliseen viranomaisten ja asiantunti-
jaorganisaatioiden toimintaan. Toimialan foorumikaytantoja jatkettiin.

Tukes kéaytti kansalliseen ja kansainvéliseen yhteistydohon v. 2007 yhteensa 8,2 htv (2006: 8,5
htv). Ty6aika jakautui eri toiminnoille seuraavasti:

Kansalliseen ja kv. yhteistydhodn kaytetty aika
35
—— Muu kansall.
yhteistyd
3,0 —— EU ja euroopp.
viranom.yhteistyd
2,5 1 Neuvottelukunnat|
i Kv.
~ 20 toimialayhteis6t
2
= 1,5 1 /\ — Muu kv. yhteistyd
/ — —— Std-tysryhmat
1,0 4
—— Pohjoismainen
0,5 yhteistyd
—— Foorumit
0,0
2005 2006 2007

Sahkoalan standardisoimistoimintaan osallistumisen linjaukset pdivitettiin. llmoittauduttiin liesi-
en paloturvallisuutta késittelevaan tyéryhmaéan (TC 61 WG4). Kansallisen ja kansainvalisen stan-
dardisointitoiminnan painopisteend olivat keskeisimpien sdhkoalan standardisoimiskomiteoiden
seka seurantaryhmien toiminta (kaasulaitteet (OKKL), kemikaaliséiliot, rajéhteet (Kemianteolli-
suus ry) ja vaarallisten aineiden kuljetussailiét (YTL?)). Pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen
standardisointiin osallistumisen menettelytavat maaritettiin yhdessa sisdasianministerion kanssa.

7 Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto
8 Yleinen Teollisuusliitto
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Tuotoksien ja laadunhallinnan analyysi

Toiminnalliset tulokset saavutettiin tulossopimuksen mukaisesti. Lupahakemusten ja ilmoitusten
kasittelyajoissa on edelleen parannettavaa.

Kansalaisille, kuluttajille ja toiminnanharjoittajille on jaettu aktiivisesti tietoa. Ministeriitad on
avustettu saadosten kehittdmistydssd. Mm. kaivoslain valmisteluun on kaytetty runsaasti tyo-
panosta.

Merkittavat 1T-hankkeet etenivat suunnitelman mukaisesti. Kemikaalilaitosten valvontakohdere-
kisteri (KEMU) ja verkkopalvelu-uudistus valmistuivat. Tuotteiden markkinavalvontarekisterin
(MAREK) kehittdminen eteni sahkotuotteiden osuudessa pilotointivaiheeseen.

1.4. TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

1.4.1. TOIMINNAN TALOUDELLISUUS JA TUOTTAVUUS

Kustannusten kehitys

Toiminnan kokonaiskustannukset olivat 11,1 milj. euroa. Lisdysté edelliseen vuoteen oli 0,3 milj.
euroa. Henkilotydvuosien maarad oli 117 (2006: 115). Seuraavissa taulukoissa on esitetty kustan-
nusten ja henkilétyévuosien jakautuminen toiminta-alueittain ja toiminnoittain.

Toiminta-alue ryhmittelyssa valvottavat teknologiat ja lainsdadantdalueet jaetaan valvonnan koh-
teen mukaan tuotteisiin, laitteistoihin ja laitoksiin. Maksulliset hallintopalvelut on mittatekniikan
keskukselle ja energiamarkkinavirastolle tuotettuja henkildsto- ja taloushallintopalveluja.

"Tuote" toiminta-alueella alkoi sahko- ja elektroniikkalaitteissa kéytettavien vaarallisten aineiden
rajoittamisen valvonta (RoHs-valvonta) v. 2007.

Kustannusten ja henkilotyévuosien (htv) jakautuminen toiminta-alueittain.
Kust. Kust.

Toiminta-alue muutos muutos
Tukes yhteensa 2005  osuus 2006 osuus 2005-06 2007 osuus 2006-07

htv. 1000€ %| htv 1000€ % %| htv 1000€ % %
Tuote 53 4949 51 51 5132 48 4 53 5522 50 8
Laitteisto 24 1764 18 25 2073 19 18 28 2229 20 8
Laitos 38 2791 29 37 3428 32 23 34 3153 29 -8
Maksull. hall.palv. 2 138 1 2 124 1 -10 2 150 1 21
Y hteensa 117 9642 100| 115 10757 100 12| 117 11053 100 3

Toiminnoittain ryhmittelysséa toiminta jaetaan valvontaan, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan seké
viestintaan.

Kustannusten ja henkildty6vuosien (htv) jakautuminen toiminnoittain.

Kust. Kust.

muutos muutos
Toiminto 2005  osuus 2006 osuus 2005-06 2007  osuus 2006-07
Tukes yhteensd htv 1000 € %| htv  1000€ % %| htv 1000€ % %
Valvonta 73 6219 64| 70 6437 60 4| 72 6616 60 3
Tutkimus ja kehit-
tdminen 26 2088 22| 29 2944 27 41| 30 3121 28 6
Viestinta 16 1197 12| 14 1252 12 5| 13 1167 11 -7
Maksull. hall.palv 2 138 1 2 124 1 -10 2 150 1 21
Y hteensa 117 9642 100| 115 10757 100 12| 117 11053 100 3
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Tukesin yhtend strategisena tavoitteena on ollut T & K -toiminnan osuuden kasvattaminen. J&l-
kimmadisestd taulukosta ilmenee, ettd tavoite on l&htenyt toteutumaan: vuosina 2006 ja 2007 on
edetty haluttuun suuntaan. Viestinndn osalta kehityssuunta ei kuitenkaan ole tavoitteen mukainen.
Tilanne johtuu siité, ettd Tukes on joutunut ohjaamaan kaytettavissd olevan rahoituksen valvon-
taan ja T & K -toiminnan perustason saavuttamiseen.

Kustannusten jakautuminen teknologia-alueittain

Teknologia-alueittain jaoteltuna suurimmat alue ovat s&hko (38 % kustannuksista), vaaralliset

kemikaalit (20 % kustannuksista) ja painelaitteet (10 % kustannuksista). S&hkon osuus on kasva-

nut hieman edellisvuodesta. Vaarallisten kemikaalien ja painelaitteiden osuudet ovat pysyneet

Samana.
Kustannukset teknologia-alueittain
12 000
= Muut
8 000 —L @ Jalometalli
’g O Mittaamisval.
6 000 - O Rajahteet
g 0O Paine
= 4000 - ® Kemikaalit
@ Sahko
2 000 -
O _

2005 2006

2007

Tuottavuus ja taloudellisuus

Tulossopimuksessa on taloudellisuudelle ja tuottavuudelle on asetettu tavoitteet.

Valvontasuoritteiden taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteet saavutettiin. Lupien ja ilmoitusten
osalta taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteeseen ei paasty. Lupahakemuksiin liittyvid kuulemis-
menettelyja on kehitetty vastaamaan lainsaddannon ja ymparistosta tulevia vaatimuksia. Lupaha-

kemusten sisaltOvaatimukset ovat muuttuneet vuonna 2007.

taloudellisuus 2005 2006 2007 2007
(€/kpl) tot tot tot tavoite
séhkotuotteen valvonta 496 492 480 490
mittaamisvalineen ja jalometallituot- 29 34 26 37
teen valvonta

patevyyskoe 77 54 63 66
luvat ja ilmoitukset 52 69 91 84
turvallisuusselvitys ja pelastussuunni- 1417 991 848 -
telma
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tuottavuus 2005 2006 2007 20077

(kpl/htp) tot tot tot tavoite
séhkotuotteen valvonta 162 1,73 1,75 1,73
mittaamisvéalineen ja jalometallituot- 175 159 18,4 14,0
teen valvonta

patevyyskoe 5,7 8,4 74 6,7
luvat ja ilmoitukset 8,4 6,6 51 5,3
turvallisuusselvitys ja pelastussuunni- 0,3 0,5 0,6 -
telma

1) Vuoden 2007 tulossopimukseen liittyva taloudellisuustavoite sisélsi vain erilliskulut. T&m4 tavoite todettiin
tilintarkastusraportissa puutteelliseksi. Taulukossa kaytetddn vuoden 2008 tulossopimuksen mukaisia tavoittei-
ta, joihin siséltyy erilliskustannusten liséksi osuus yhteiskustannuksista.

T & K -toiminnalle ja viestinnélle ei ole ollut erillisid taloudellisuus- tai tuottavuustavoitteita. T
& K -toiminnan osalta keskeista on ollut projektitoiminta ja sen onnistuminen. T&lt4 osin projektit
toteutuivat ajallisesti ja rahoituksen osalta projektisuunnitelmien mukaisesti. Viestinnan osalta
mittaaminen ei ole suoritteiden erilaatuisuudesta ja erikokoisuudesta johtuen mielekasta. Viestin-
néassakin seurataan Kkuitenkin merkittdvampid osasuoritteita. llotulitekampanjassa kustannuste-
hokkuus oli huippuluokkaa ja selvésti parempi kuin yhteiskunnalliset mainoskampanjat keski-
madrin. Hinta tuhatta kampanjalla tavoitettua kohti oli 37 euroa, kun se keskimaéarin yhteiskun-
nallisissa kampanjoissa on 87 euroa.

Tukes osallistui KTM:n hallinnonalan tuottavuusmittaushankkeeseen. Selvityksen perustana on
Tilastokeskuksen tekemd Valtion tuottavuustilastokysely. Tuottavuuden muutokset vuosien
2006-2007 vélilla on pienet. Suunta on kuitenkin lievésti laskeva. Tyon tuottavuuden laskuun
vaikutti kasvanut tydpanos ja pienentynyt tuotosmaara edellisvuoteen verrattuna. Tuotosméaéran
laskuun vaikutti tuotoksen laatumuutos, mm. neuvonnan maarad valvontakaynneilla on lisatty.
Ty6panosta on myods ohjattu kehittdmishankkeisiin (mm. toimintaprosessien kehittdmiseen), joi-
den tulokset hyddyttavat tulevaisuudessa varsinaisen tuotoksen aikaansaamista.

(Kehitys, indeksimuutos edellisestd vuodesta) 2005 2006 2007 *)

Tuotos -0,04 -0,05 -0,03
Tybpanos -0,03 -0,02 0,02
Kokonaispanos -0,09 0,09 0,00
Tydn tuottavuus -0,01 -0,03 -0,05
Kokonaistuottavuus 0,05 -0,13 -0,03

*) vv. 2006-2007 hintamuutos ei ole viela tiedossa, joten kokonaistuottavuusluku on alustava

1.4.2. MAKSULLISEN TOIMINNAN TULOS JA KANNATTAVUUS

Suoritetuotannon tuloutusperusteet on vahvistettu maksuperustelain (150/1992) nojalla kauppa- ja
teollisuusministerion paatoksessa (1032/1996).

Tulossopimukseen vuodelle 2007 ei sisélly kannattavuustavoitetta. Maksullisen toiminnan yleis-
periaatteena on kustannusvastaavuus. Tavoite ei toteutunut taysin. Julkisoikeudellisten suorittei-
den kustannusvastaavuus oli 96 %. Turvallisuusselvitysten pitkasta kasittelymenettelysta johtuen
osa laskutuksesta siirtyi seuraavalle vuodelle.
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Taulukko: Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

JULKISOIKEUDELLISET SUORITTEET 2005 2006 2007 2007
(1000 €) (tavoite)
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntitulot 1205 1163 12149 1075
= tuotot yhteensé 1205 1163 1214 1075
MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
- aineet 41 48 52 44
- henkildstokustannukset 374 379 430 350
- vuokrat 81 90 98 83
- palvelujen ostot 187 188 151 173
- muut erilliskustannukset 171 119 147 109
= erilliskustannukset yhteensa 854 824 878 759
KAYTTOJAAMA 351 339 336 316
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen yhteiskustannukset 270 325 363 300
- poistot 16 17 17 15
- korot 1 1 1 1
= osuus yhteiskustannuksista yhteensa 287 343 381 316
= kokonaiskustannukset yhteensa 1141 1167 1259 1075
YLIUAAMA (+) / ALJAAMA (-) 64 -4 -45 0
TULOT/KUSTANNUS -SUHDE 106 % 100 % 96 % 100 %
1) Julkisoikeudellisiin suoritteisiin on virheellisesti kirjattu tuloiksi noin 5000 euroa perittyja korvauksia tuot-
teiden testaus- ja hankintamenoista.
MUUT SUORITTEET 2005 2006 2007 2007
(1000 €) (tavoite)
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntitulot 191 193 156 87
= tuotot yhteensa 191 193 156 87
MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
- aineet 8 10 7 5
- henkildstokustannukset 73 78 58 36
- vuokrat 16 19 13 9
- palvelujen ostot 27 28 20 13
- muut erilliskustannukset 10 5 9 3
= erilliskustannukset yhteensa 133 140 107 66
KAYTTOJAAMA 58 53 49 21
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen yhteiskustannukset 63 43 49 19
- poistot 3 4 2 2
- korot 0 0 0 0
= osuus yhteiskustannuksista yhteensa 66 47 51 21
= kokonaiskustannukset yhteensa 199 187 159 87
YLIJAAMA (+) / ALJAAMA (-) -8 6 -3 0
TULOT/KUSTANNUS -SUHDE 96 % 103 % 98% 100%
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Korvaus tuotteiden testaus- ja hankintamenoista

Tukes perii erillislakien perusteella korvauksia tuotteiden markkinavalvonnasta aiheutuneista tes-
taus- ja laitehankinnoista. Korvaus peritdan tapauksista, joissa tuote on todettu vaatimustenvastai-
seksi ja se on madratty toimitus- tai myyntikieltoon. Perittdvaan korvaukseen siséltyy laitteen ve-
rollinen hankinta- ja testaushinta. Vuonna 2007 perittiin korvauksia sahkotuotteista, pelastustoi-
men laitteista ja painelaitteista. Tavoite on, ettd tuotteet ovat vaatimusten mukaisia. Tall6in kor-
vauksia ei tarvitsisi perié.

Taulukko: Korvaus tuotteiden testaus- ja hankintamenoista

(1000 €) 2005 2006 2007
TUOTOT

- séhkotuotteet 197 208 202
- pelastustoimen laitteet 1 2 2
- painelaitteet - - 5
= perityt korvaukset yhteensa 198 210 209
KULUT

Laiteostot

- séhkotuotteet 38 60 52
- pelastustoimen laitteet 1 1 1
- painelaitteet 0 0 1
- jalometallituotteet 4 6 2
- mittauslaitteet - 1 -
Laiteostot yhteensa 43 68 56
Testauspalvelujen ostot

- séhkotuotteet 586 596 651
- pelastustoimen laitteet 9 16 58
- painelaitteet 17 13 27
- jalometallituotteet 8 5 1
- mittauslaitteet - 11 -
Testauspalvelujen ostot yhteensa 620 641 737
= Laite- ja testauspalvelujen ostot yhteensa 663 709 793

1.4.3. TOIMINTATAPOJEN KEHITTAMINEN

Tavoitteena on, ettd Tukesilla on tehokkaat ydintehtéviin kohdennetut toimintaprosessit ja ydinteh-
tavien toteuttamista tukee verkottuva yhteistyd. Toteutetaan seuraavat projektit tai toimenpiteet:
valmistellaan valvontaa seka kansainvalista yhteistyota ja toimintaa koskevat linjaukset,
prosessien maarittelyprojekti TAHKO on valmis ja kayttéonotettu keskeisilta osin,

toteutetaan projektikulttuurin kehittdmisohjelman toimenpiteet,

otetaan kayttodn uudistetut onnettomuustutkinnan menettelyt,

asiakastyytyvaisyys ja — tarvekartoitusten koordinointijarjestelma on kaytossa,
yhteistyotavoitteet tdrkeimpien sidosryhmien kanssa maaritelty,

verkottunut toiminta ndkyy vaikuttavuusohjelmina ja yhteistydprojekteina,

riittdva rahoitus uusille tehtéville on varmistettu sek&

valmistaudutaan Suomen laatupalkintokilpailuun osallistumiseen.

Toteutettiin seuraavat projektit ja toimenpiteet

- laitosvalvontalinjaus ja kansainvélistd yhteisty6té ja toimintaa koskeva selvitys sekd markki-
navalvontalinjauksen paivitys valmistui,

- prosessien médrittelyprojekti TAHKO valmistui ja projektin tulokset otettiin osaksi suunnit-
telujarjestelméa,

- projektien suunnittelua, raportointia ja projektisalkun hallintaa kehitettiin. Toiminnan tueksi
ja kehittdmiseksi perustettiin projektitoimisto. Projektitoiminta arviointiin.

- onnettomuustutkinnan menettelyt uudistettiin ja otettiin kdyttoon,

21



asiakastyytyvaisyysjarjestelmé otettiin kayttoon ja toteutettiin kuusi kyselya,

trkeimpien sidosryhmien kanssa méériteltdvien yhteistydtavoitteiden kartoittaminen aloitet-
tiin, projekti jatkuu 2008,

saatettiin padtokseen verkottunutta toimintaa koskeva foorumi (V12) julkaisemalla osallistu-
jien kayttoéon verkottuneen toiminnan arviointiopas. Osallistuttiin yhteistydprojekteihin teol-
lisuuden ja muiden viranomaisten kanssa (Teollisuuspuisto- ja Vasara-projektit).

Suomen laatupalkintokilpailun hakemusta valmisteltiin

Keskusteluissa uusien tehtdvien vastaanottamisesta kiinnitettiin erityistd huomiota riittdvien re-
surssien saamiseen.

Sahkaiset asiointipalvelut tukevat virtaviivaisia toimintaprosesseja ja lisddvat tuottavuutta. Tavoitteena
on, etta:

verkkopalvelut on uudistettu,

laitosvalvonnan asiakkuushallintajarjestelméan (KEMU) perusosat ovat padosin kaytdssa,
painelaiterekisterin (PAREK) sahkdinen tiedonsiirto toimii kattavasti,

tuotevalvonnan asiakkuushallintajarjestelman (MAREK) vaatimukset ja prosessit on méaritelty ja
pilottiosuuden rekisteri on koekaytdssa seké

vaurio- ja onnettomuustiedoista merkittédvé osa saadaan suoraan ilmoituksen tekijalta séhkdisen
asiakaspalvelun kautta. Toimintaa edistetdén viestinnéll ja koulutuksella.

uudet www-sivut otettiin kayttoon ja rekisteripalvelujen verkkosovellukset uusittiin. Verkko-
sivut kdvijamaarat kasvoivat aiemmasta. Paivittdisia kavijoita sivustolla on ollut keskiméaarin
770 (v.2006: 665). Verkkosivujen kautta tuli 720 kyselyd ja palautetta. M&ara on hieman
edellisvuosia alhaisempi, mik& on ollut tavoitteenakin parannettaessa sivuston palvelukykya.
kemikaali- ja muuta tuotantolaitosvalvontaa tukeva rekisteri (KEMU) otettiin tuotantokayt-
toon ja alueellisten pelastuslaitosten kanssa tehtiin sopimuksia yhteiskaytosta,
painelaiterekisterin (PAREK) sdhkdinen tiedonsiirto odottaa tarkastuslaitoksen tietojarjestel-
man valmistumista,

tuotevalvonnan tietohallintojarjestelmén (MAREK) vaatimusten ja prosessien madrittely seké
pilottiosuuden rekisterin koek&yttd toteutui. Projektiin saatiin rahoitusta myos hallinnonalan
tuottavuusmaérarahasta.

vaurio- ja onnettomuustietojen sahkdinen siirto on lisdantynyt merkittavasti, noin puolet on-
nettomuusilmoituslomakkeista tuli sédhkdisesti. Sahkoistd vélittamistd edistdva viestinta- ja
koulutussuunnitelma toteutui

sdhkoinen matkahallintachjelma (Travel) otettiin kdyttoon. Ostolaskuista 40 % vastaanotettiin

séhkaoisesti.
palvelimet ja palvelinohjelmistot pdivitettiin vastaamaan kayton ja uusien sovellusten tarpei-
ta.

Tietohallinnon kehittdmisprojekteihin vuonna 2007 kdytettiin 0,7 milj. euroa (2006: 0,6 milj.).

Toiminnallisen tehokkuuden analyysi

Tavoitteet saavutettiin p&dosin. Tuottavuuden ja taloudellisuuden oalta kehitys on ollut ennakoi-
tua. Toimintaresursseja on ohjattu valvonta- ja viestintatehtdvien lisdksi T & K -toimintaan, eri-
tyisesti projekteihin. Niiden osalta tulokset ovat olleet tavoitteiden mukaisia. Projektit ovat luon-
teeltaan olleet myds Tukesin tulevaa toimintakykyd parantavia ja varmentavia.

1.5. HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Tavoitteena on, ettd Tukes on moniosaava tydyhteisd, jota johdetaan laadukkaasti.
Toteutetaan seuraavat projektit tai toimenpiteet:

esimiesvalmennuksen kehittdmisohjelma (vuosina 2005-2007) paatetaan ja jatketaan saannéllista
esimiesyhteistyota,
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e t&smennetdan esimiestydn prosessit ja tehtavat,

e toteutetaan sisdistd valmennusta seuraavilla painopistealueilla: riskienhallintaosaaminen, projek-
tiosaaminen ja IT-valmiudet,

e kartoitetaan ryhméakohtaiset ydin- ja perusosaamiset ja paivitetadn henkildkohtaiset kehittymisoh-
jelmat,

e edistetddn henkildston hyvinvointia jatkamalla ""TUKSI"'-hyvinvointiohjelmaa ja ty6terveyshuollon
liikuntaohjelmia seka

e osallistutaan Suomen paras tydpaikka —tutkimukseen.

Esimiesvalmennuksen kaksivuotinen kehittdmisohjelma paéttyi. Keskeiset teemat olivat henkilo-
kohtaiset valmiudet, osaamisen johtaminen ja henkildst6johtaminen osana tulosjohtamista. Val-
mennus jatkui esimiesyhteisty6na pienryhmissa ja teemapadivind. Esimiestydn prosessit ja tehtavét
tdsmennettiin.

Riskienhallintaopintopiirien toiminta on jatkunut. 1T-koulutusta on jérjestetty koulutustarvekar-
toituksen tulosten pohjalta ja myds uusi esitystekniikka (SMART) koulutettiin henkilékunnalle.
Projektiosaamista vahvistettiin Tukesille raataloidyilla kursseilla. Kielikoulutus jatkui aktiivisena.

Henkiléston jaksamista ja hyvinvointia on omalta osaltaan edistanyt henkiloston vapaaehtoistoi-
minta. Se on aktiivisesti edistanyt kulttuuri- ja liikuntatoimintoja.

Toteutettiin Suomen paras tydpaikka - henkildstojohtamisen tutkimus. Tutkimuksen tulokset saa-
tiin alkuvuodesta 2008. Selvityksen mukaan tulokset olivat laskeneet edellisesta (v. 2004) selvi-
tyksestéd. Selvityksen mukaan vahvuuksia olivat: tyontekijoille annettu vastuu, koulutus- ja am-
matillisen kehittymisen mahdollisuus, riittdvat resurssit, tasa-arvo iastd ja sukupuolesta riippu-
matta, tyon erityinen merkitys ja tyopaikan ystavallinen ilmapiiri. Kehittdmiskohteita olivat: joh-
don odotusten ja suunnan selkeé viestiminen, tydntekijoiden ehdotusten ja ideoiden tavoittelemi-
nen sek& niista palautteen antaminen, tunnustuksen antaminen, urakehitysmahdollisuus, erityiset
ja ainutlaatuiset edut, yhteistyd ja yhteen hiileen puhaltaminen. Tulosten tarkempi analysointi ja
kehittdmistoimenpiteiden tunnistaminen on aloitettu.

Yhteenveto henkilostomaaristd, -rakenteesta ja -kuluista seka tyéhyvinvoinnista ja osaami-
sesta:

2005 2006 2007 tav 2007
Henkildston lukumaara vuoden lopussa 119 121 120
Henkiléston Ikm:n % -muutos ed. vuoden lopusta -2,5 1,7 -,08
Henkilétydvuodet 117 115 124 117
Keski-iké 48,8 48,9 50
Ikdjakauma, yli 45-vuotiaiden osuus henkildstosta 70,6 72,7 77,5
Koulutustaso, indeksiluku 5,8 59 58
Vahintaan ylemman korkeakoulututkinnon 41 41 min. 41 % 43
suorittaneiden %-osuus henkilstosté (hlo)
Kokoaikaisten henkildiden %-osuus henkildstosta 96 94 93
Naisten %-osuus henkildstosta vuoden lopussa 42 44 45
Tehdyn vuositydajan %-osuus saanndll. v.tydajasta 82 81 81
Henkildtydvuoden hinta euroa/htv 52.254 53.061 54577
/tyévoimakustannukset/htv)
Tehdyn tydajan palkat, %-osuus tydvoimakust. 58 59 60
Vilillisten tyévoimakust. osuus tyévoimakust., % 42 41 40
Kokonaispoistuma, (ns. luonnollinen poistuma) % 12,3 6,7 5,0
Tulovaihtuvuus, % 5,7 5,0 6,6
Lahtdvaihtuvuus (toisen palvelukseen ja elakkeelle 4,1 5 2,5 4,1

siirtyneet), %
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Sairauspoissaolot, pv/htv 51
Tydterveyshuolto, euroa/htv 567
Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 3249
Koulutuspaivat/htv 7,3

Johtaminen (viestint& ja kannustavuus)
- organisaation oma indeksi

4,9
647
3341
7,6

3,6 **

ma

X. 4,8

3,7%*

9,1
559
2400
7,0

59 % *)

*) Great Place to Work- kyselyyn perustuva indeksi (asteikko 1-100 %)

(v 2004: 82 %)

** Tydilmapiiri- ja hyvinvointibarometri (THB), (asteikko 1-5), vuonna 2003 indeksi oli 3,6

Henkil6tyovuodet yksikoittéin

Vuoden lopussa henkildston maara oli 120 ja koko vuonna henkilotydvuosia oli kaytetty 117. Yk-

sikoittain henkil6tyévuodet jakautuivat seuraavasti:

Yksikko

2002 2003 2004 2005 2006 2007
laitosvalvonta 46 46 47 46 43 42
tuote- laitteistovalvonta® 32 37 40 39 41 45
tuki- ja kehityspalvelut, viestint4 33 33 34 32 31 30
Htv yhteensa 111 116 121 117 115 117
Henkilostomaara vuoden lopussa 116 125 122 119 121 120
1) tuotevalvonta 31.12.2005 saakka
Henkildston koulutustaso
tohtori, dipl.ins. muu kor- ammatti- insind6ri  muu opisto perus-
lisensiaatti keakoulu korkeak. tai keskiaste aste
2005 8 29 16 8 22 29 7
2006 7 31 19 8 24 25 7
2007 4 34 14 8 22 28 7
Koulutuspaivat
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Ammattikoulutus ¥ 237 381 311 Laatuosaaminen 118 75 9
Kielikoulutus 335 313 330 Muu koulutus 52 27 9
IT-osaaminen, atk 96 62 139
Viestintdosaaminen 20 20 22 YHTEENSA 858 878 820

1y sis. turvallisuusteknillisen, taloudellisen, normatiivisen, hallinnollisen ja johtamiskoulutuksen

Osallistuminen koulutukseen

Yksikkd

Osallistumis-% ja paivid/hlo

Laitosvalvonta 100 %
Tuote- ja laitteistovalvonta 96 %
Tuki- ja kehitys, viestinta, yli 90 %
Keskiarvo 96 %

7,8
52
9,2
7,1
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Sairaus-ja kuntoutuspoissaolot

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tyopaivia 1018 549 582 599 566 1070
Kuntoutuspaivia 335 - - 18 35

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen analyysi

Tulossopimuksen tavoitteet ovat toteutuneet. Esimiestydn valmiuksien parantamista ja prosessien
tdsmentamistd on jatkettu. Tukesin toiminnan teknologiapainotteisuus edellyttad jatkuvaa ja kor-
keaa investointia osaamisen kehittdmiseen. Ryhmaékohtaisiin osaamisen kehittdmisen tarvekartoi-
tuksiin koulutus- ja kurssitoimintaa on jatkettu edelleen. Investoinnin taso ylitt4a edelleen valti-
onhallinnon keskiarvon.

Henkiloston keski-ika on korkeahko (n 50 v). Fyysinen ja psyykkinen toimintakyky on ollut edel-
leen hyva ja vaihtuvuus on alhainen. Sairauspoissaolojen kasvu johtuu yksittdisista tyohon liitty-
mattomista tapauksista. Tyoilmapiirikyselyn tulokset ovat tuoneet esille ongelma-alueita, joiden
analysointi on aloitettu.

1.6. TILINPAATOSANALYYSI

1.6.1. RAHOITUKSEN RAKENNE

Toimintaan kéytettdvissd olevaa madrarahaa oli yhteensa 11,4 milj. euroa. Tamé muodostui talo-
usarviossa myonnetysta 9,3 milj. eurosta, edelliseltd vuodelta siirtyneestd 1,3 milj. eurosta, sisa-
asiainministeri6 osoittamasta 290 000 eurosta, ympéristoministerion osoittamasta 398 000 eurosta
ja kauppa- teollisuusministerion osoittamasta 80 000 euron tuottavuusmaararahasta.

1.6.2. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Turvatekniikan keskus on osittain nettobudjetoitu virasto. Toiminnassa saadaan nettouttaa tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan yhteishankkeista muilta osapuolilta saatava rahoitus. Nettoutettavia
tuloja oli yhteensé 115 000 euroa, vuonna 2006 48 000 euroa.

Talousarviossa Tukesille myonnettiin 9,3 milj. euroa, kdytettavissé oli myds edelliseltd varainhoi-
tovuodelta siirtynyttd méarérahaa 1,3 milj. euroa. Maérarahasta kaytettiin 10,1 milj. euroa ja seu-
raavalle vuodelle siirtyi 0,5 milj. euroa. Siirtyva méararaha supistui 0,8 milj. euroa.

Siséasianministerion osoitti pelastustoimen laitteiden valvontaan 255 000 euroa. Edelliselta vuo-
delta oli lisdksi siirtynyt 35 000 euroa. Madrérahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 38 000 euroa,
kun kayttd vuoden aikana oli 252 000 euroa. Ymparistoministerié osoitti CE-merkittyjen raken-
nustuotteiden valvontaan 135 000 euroa ja RoHS-valvontaan 100 000 euroa, edellisvuoden méa-
rérahaa oli lisksi kéytdssa 163 000 euroa. Méardrahaa kaytettiin yhteensa 360 000 euroa, joten
seuraavalle vuodelle siirtyi 38 000 euroa. Tasta CE-merkittyjen rakennustuotteiden osuus oli 36
000 ja RoHS:n 2 000 euroa.

Kauppa- ja teollisuusministerié myonsi hallinnonalan tuottavuusmaéréarahaa 80 000 euroa tuottei-
den markkinavalvontarekisterin kehittdmiseen. Maéraraha kéytettiin kokonaan.

Turvatekniikan keskuksen tulomomentille kertyi maksullisen toiminnan tuloja ja muita tuloja 1,6
milj. euroa eli 1ahes saman verran kuin vuonna 2006. Tuloja kertyi 159 000 euroa arvioitua enem-
mén. Suunnitelmasta poiketen talous- ja henkildstéhallinnon palveluista mittatekniikan keskuk-
selle ja energiamarkkinavirastolle perittiin korvauksia koko vuoden ajalta.
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1.6.3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

Toiminnan tuotot pienenivat edellisvuoteen verrattuna 3 % ja toiminnan kulut puolestaan lisdan-
tyivat 3 %. Kulujen kasvu jakautui tasaisesti kaikille kululajeille. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -
kuluryhméssa kuitenkin oli vahennystad 34 % edellisvuoteen verrattuna. Kuluja véhennettiin tie-
toisesti. Suurin kuluerd oli henkildstokulut 6,1 milj. euroa (55 % kokonaiskuluista), palvelujen os-
tot olivat 3,0 milj. euroa (28 %), vuokrat 0,8 milj. euroa (7 %), muut kulut 0,6 milj. euroa (5 %),
aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,5 milj. euroa (4 %). Aktivoiduista kdyttbomaisuusinvestoinneista
Kirjattiin vuoden aikana poistoja yhteensa 0,1 milj. euroa.

Toiminnan kulut 2005 2006 2007 osuus%  muutos-%

2006-07
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 392 659 457 4 -34
Henkildstokulut 5771 5734 6112 55 7
Vuokrat 667 737 751 7 2
Palvelujen ostot 2196 2975 3044 28 2
Muut kulut 497 531 555 5 5
Poistot 128 139 131 1 -6
Siséiset kulut 3 3 0 0 .
Yhteensa 9 655 10 776 11 051 100 3

Toiminnan tuotot olivat 1,6 milj. euroa ja ne olivat hiukan edellisvuotta pienemmét. Vahennys
johtui paéasiassa pienemmista yhteistoiminnan tuotoista. Maksullisen toiminnan tuotot olivat 1,4
milj. euroa ja edellisvuoden tasolla. Muut toiminnan tuotot olivat 0,2 milj. euroa.

Vuoden 2007 kulujadma oli -10,3 milj. euroa. Tahdan sisdltyvat my0ds perityt ja suoritetut arvon-
lisdverot. Tilikauden kulujadma kasvoi 0,3 milj. euroa vuodesta 2006.

1.6.4. TASE

Taseen loppusumma 31.12.2007 oli 450 000 euroa, jossa oli vuoteen 2006 verrattuna vahennysta
300 000 euroa (40 %).

Taseen vastaavaa puolella kdyttdomaisuuden ja muiden pitkéaikaisten sijoitusten jadnndsarvo ti-
linp&étoksessé oli yhteensd 163 000 euroa. Kéyttbomaisuus koostuu padasiassa koneista ja lait-
teista (97 000 euroa), jossa suurimpana eréna ovat atk-laitteet (87 %).

Vaihto- ja rahoitusomaisuuteen kuuluvat lyhytaikaiset saamiset sek& muut rahoitusvarat yhteensa
289 000 euroa. Tasta suurin erd on myyntisaamiset 283 000 euroa, jossa on véhennysta edelliseen
vuoteen verrattuna 181 000 euroa (39 %).

Taseen vastattavaa puolelle kuuluu valtion oma pddoma, yhteensa turvatekniikan keskuksen osal-
ta 1 537 000 euroa ja lyhytaikaiset velat, yhteensa 1 990 000 euroa. Lyhytaikaisten velkojen suu-
rimmat erét olivat ostovelat 791 000 euroa ja siirtovelat 897 000 euroa. Ostovelkojen méaara pie-
neni 276 000 euroa (26 %) edellisvuoteen verrattuna.

1.7.SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Olen EFQM-kriteeristdon perustuvan johdon itsearvioinnin havaintojen avulla arvioinut tayttaako
turvatekniikan keskuksen siséinen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta sille talousarvioase-
tuksen (1243/1998) 69 §:ssa (263/2000) saddetyt tavoitteet.

Turvatekniikan keskuksen menettelyt ovat sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja siséltoon seka
niihin liittyviin riskeihin n&dhden asianmukaiset. Taloudellisten tietojen luotettavuutta varmista-
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vassa sisdisessa valvonnassa ei ole puutteita. Saadoksia ja maarayksia on noudatettu. Virheiden ja
vaérinkaytosten vastainen toiminta on riittdvaa. Turvatekniikan keskuksessa on menossa siséista
valvontaa tehostavia ja parantavia kehittdmistoimenpiteitd, joiden avulla kehitetddn mydos talou-
den ja toiminnan ohjauksen prosesseja

Helsingissa 10 pdivand maaliskuuta 2008

Ylijohtaja
Seppo Ahvenainen

1.8.ARVIOINTIEN TULOKSET

Turvatekniikan keskuksessa 2006 aloitetun EFQM-kriteeriston mukaisen johdon itsearvioinnin
tulokset ja johtopaatdkset valmistuivat. Vahvuuksiksi tunnistettiin johdon henkilékohtainen pa-
nostus kehittdmiseen, projektitoiminnan kehitys, viestintd sekd tydskentelyolosuhteet. Kehitta-
miskohteiksi tunnistettiin strategian viestintd ja jalkauttaminen, asiakkaiden ja sidosryhmien tar-
peiden ja odotusten kartoittaminen ja henkiléstdjohtamisen osa-alueelta palkitsemisjarjestelmén
kehittdminen, henkildston riittdvyyden varmistaminen, osaamisen Kkehittdminen ja urakehitys.
Toimintaprosessien osa-alueella kehityskohteeksi nousivat turvallisuusindikaattorien ja toiminnan
arviointimallin jatkokehitys ja arviointimallin kdyton yhtendistdminen, strategialinjausten ja pro-
sessien jatkokehittdminen yhdessé sidosryhmien kanssa ja suorituskykymittareiden kehittdminen.
Kaikkien havaittujen kehittdmiskohteiden osalta toimenpiteet aikataulutettiin ja aloitettiin. Toi-
menpiteet on toteutettu suunnitelman mukaisesti

1.9.YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Toimintavuoden aikana ei ole havaittu vaarinkéytoksia tai rikoksia eiké esitutkinnassa tai oikeus-
kéasittelyssad ole néitd koskevia asioita.
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2. TALOUSARVION TOTEUTUMALASKELMA

Turvatekniikan keskuksen talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2006 2007 2007 Tilinpaatos - %
(TA + LTA®) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 4 545,28 343,94 343,94 0,00 100
11.04.01 Arvonlisavero 4 545,28 343,94 343,94 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 1572 289,62 1 352 000,00 1511 297,95 159 297,95 112
12.32.20 Turvatekniikan keskuksen tulot 1572 289,62 1 352 000,00 1511 297,95 159 297,95
112
Tuloarviotilit yhteensa 1576 834,90 135234394 1511641,89 159 297,95 112
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion maararahojen Tilinpaatés Vertailu Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot
ja maararahalaji 2006 2007 2007 Talousarvio
(TA+LTAD) kayttd siirto :I"I' s Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2007  seuraavalle inpaatos vuosilta vuonna 2007 vuonna 2007  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
set)
26. Sisaasiainministerion hallinnonala 293 379,86 258 291,87 220 291,87 38 000,00 258 291,87 0,00 35 000,00 290 000,00 252 000,00 38 000,00
26.01.29 Arvonlisdimenot SM (pelastustoi- 3 379,86 3291,87 3291,87 0,00 3291,87 0,00
mi)
26.80.21.4 Pelastustoimen toimintamenot 290 000,00 255 000,00 217 000,00 38 000,00 255 000,00 0,00 35 000,00 290 000,00 252 000,00 38 000,00
(S2)
32. Kauppa- ja teollisuusministerion -
hallinnonala 10 645 534,10 10 288 346,69 9780444,41 507 902,28 10 288 346,69 0,00 1292 541,99 10672541,99 10164 639,71 507 902,28
32.10.25 KTM:n hall.alan tuottavuusmaara- 80 000,00 80 000,00 0,00 80 000,00 0,00 0,00 80 000,00 80 000,00 0,00
raha
32.10.29 Arvonlisaveromenot 907 534,10 908 346,69 908 346,69 0,00 908 346,69 0,00
32.20.23 Toimintamenot (S2) 9 738 000,00 9 300 000,00 8792 097,72 507 902,28 9 300 000,00 0,00 1292 541,99 10 592 541,99 10 084 639,71 507 902,28
35. Ymparistéministerion hallinnonala 68 734,46 234 651,00 196 726,65 37 924,35 234 651,00 0,00 163 348,81 397 999,81 360 075,46 37 924,35
35.99.19 Arvonlisdveromenot 16 734,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35.99.26.2 Eraat korvaukset (S2) 52 000,00 234 651,00 196 726,65 37 924,35 234 651,00 0,00 163 348,81 397 999,81 360 075,46 37 924,35
11 007 648,42 10781 289,56 10197 462,93 583 826,63 10 781 289,56 0,00 1 490 890,80 11360541,80 10776 715,17 583 826,63

Méaaréarahatilit yhteensa



3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Poistot
Sisaiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA
KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA
KULUT
Tuotot
Siirtotalouden tuotot voittoa
tavoittelemattomilta yhtei-
soilta

JAAMA 111

1.1.2007-31.12.2007

1369 734,05
0,00
205 896,17

456 745,14
6 112 327,30
751 406,24

3 044 045,68
555 427,59
130 585,00
0,00

779,81
-624,60

0,00
0,00

49 747,00

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUIS-

TA
Muut verot ja veronluont.
maksut

Perityt arvonliséverot
Suoritetut arvonlisaverot

343,94
-912 686,92

TILIKAUDEN KULUJAAMA

-10 337 347,50

1575 630,22

-11 050 536,95

-9 474 906,73

155,21

0,00

-9 474 751,52

49 747,00

-9 425 004,52

-012 342,98

1.1.2006-31.12.2006

1353 037,61
646,52
265 318,83

658 787,00
5733 535,17
736 844,13
2975 029,50
530 861,77
138 662,82

2 569,00

1 608,26
-249,00

0,00
0,00

0,00

4 545,28
-927 648,72

-10 079 030,61

1 619 002,96

-10 776 289,39

-9 157 286,43

1 359,26

0,00

-9 155 927,17

0,00

-9 155 927,17

-923 103,44
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4, TASE

VASTAAVAA

31.12.2007

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet ja laitteet
Muut koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hytdykkeet

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

0,00
17 348,00

96 878,00
27 924,00

9,00
21 086,73

283 352,83
631,65
865,90

3927,38

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padoman muutos
Paaoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujgama

VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat
Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

1180,40

-601 352,97
-848 036,51
10 249 615,11
-10 337 347,50

791 444,82
163 035,39
131 458,86
897 054,29

7332,40

17 348,00

145 897,73

163 245,73

288 777,76

1180,40

289 958,16

453 203,89

-1 537 121,87

1990 325,76

1990 325,76

453 203,89

31.12.2006

154,00
0,00

211 156,00
43 564,00
216,00

21 086,73

464 554,17
2 435,20
1377,00
443194

1168,30

-601 352,97
-407 430,74
9638 424,84
-10 079 030,61

1067 282,21
141 267,21
119 284,64
864 387,86

7.310,90

154,00

276 022,73

276 176,73

472 798,31

1168,30

473 966,61

750 143,34

-1 449 389,48

2199 532,82

2199 532,82

750 143,34
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5. LIITETIEDOT

Tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatdksen
laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta.

Turvatekniikan keskuksen budijetoinnissa ei ole tapahtunut muutosta edelliseen
tilikauteen verrattuna.

Ulkomaanrahan maaraiset velat on muunnettu euroiksi maksupaivan

kurssia kayttaen. Turvatekniikan keskuksella ei ole tilinpaatoksessa
ulkomaanrahan maaraisia saatavia.

Turvatekniikan keskuksen arvostus- ja jaksotusperiaatteissa ei ole tapahtunut
muutosta edelliseen tilikauteen verrattuna. Suunnitelman mukaiset poistot

on tarkemmin esitetty liitteissa 6 ja 7.

Turvatekniikan keskuksen tilinpaéatoseriin ei sisally edelliseen tilikauteen kohdistuvia
tuottoja tai kuluja eika talousarviotuloja tai -menoja.

Edellisen vuoden tiedot ovat vertailukelpoisia tilinpdatésvuoden kanssa.

Varainhoitovuoden jéalkeen ei ole olennaisia tapahtumia.
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Tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja Tilinpdatés  Talousarvio Talousarvion 2007 maara- Tilinp&atos Vertailu Siirtomaérarahoja koskevat taydentavat tiedot
nimi 2006 2007 rahojen 2007 Talousarvio
(TA+LTAD kaytto siirto o Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2007 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2007  vuonna 2007 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
set)
32.20.23 Bruttomenot 10 227 000,00 9 316 000,00 8 906 956,80 507 902,28 9414 859,08 .98 859,08 1292541,99 10608 541,99 10 199 498,79 507 902,28
Bruttotulot 48 000,00 16 000,00 114 859,08 114 859,08 98 859,08 16 000,00 114 859,08
Nettomenot 10 179 000,00 9 300 000,00 8 792 097,72 507 902,28 9 300 000,00 0,00 1292541,99 10592541,99 10084 639,71 507 902,28
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Tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset
Turvatekniikan keskuksella ei ole arvioméaérarahojen ylityksia.

Tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Turvatekniikan keskuksella ei ole peruutettuja siirrettyja maararahoja

Tilinpaatdksen liite 5: Henkiléstokulujen erittely

2007 2006 Muutos €

Henkildstdkulut 4 958 560,40 4 676 697,64 281 862,76
Palkat ja palkkiot 4926 739,37 4662 118,64 264 620,73
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 31 821,03 14 579,00 17 242,03
Henkilésivukulut 1153 766,90 1 056 837,53 96 929,37
Elakekulut 930 084,74 873 500,69 56 584,05
Muut henkildsivukulut 223 682,16 183 336,84 40 345,32
Yhteensa 6112 327,30 5 733 535,17 378 792,13
Johdon palkat ja palkkiot, josta 336 414,46 326 501,80 9912,66
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 240,00 240,00 0,00
Johto 240,00 240,00 0,00
Muu henkildstd 0,00 0,00 0,00

Tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja nilden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu tilivirastossa yhdenmukaisin periaattein kansallis- ja
kayttdomaisuushyodykkeiden taloudellisen kayttdéian mukaisina tasapoistoina alkuperéaisesta

hankintamenosta.

Véahaiset omaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja joiden taloudellinen

pitoaika on yli vuoden, poistetaan kokonaisuudessaan hankintavuonna.
Poistosuunnitelmat eivat ole muuttuneet varainhoitovuoden aikana.

Omaisuusryhma Poisto-  Poistoaika Vuotuinen  Jaannésarvo

menetelméa vuotta poisto % € tai %
1120 Ostetut atk-ohjelmistot Tasapoisto 3 33,3 0%
1250 Autot ja muut maakuljetusvélineet Tasapoisto 5 20 0%
1255 Atk-laitteet/oheislaitteet Tasapoisto 3 33,3 0%
1256 Toimistokoneet ja - laitteet Tasapoisto 3 33,3 0%
1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 3 33,3 0%
1270 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet Tasapoisto 5 20 0%
1280 Taide-esineet ei poisteta - - 21086 €
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Tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kdyttéomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyddykkeet

Itse valm. ja  Aineettomat
Ostetut  teetetyt atk- hyddykkeet
atk-ohjelmistot oh;j. yhteenséa
Hankintameno 1.1.2007 1 850,00 17 654,00 19 504,00
Lisaykset 0,00
Véahennykset 0,00
Hankintameno 31.12.2007 1 850,00 17 654,00 19 504,00
Kertyneet poistot 1.1.2007 1 696,00 0,00 1 696,00
Véahennysten kertyneet poistot 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 154,00 306,00 460,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2007 1 850,00 306,00 2 156,00
Arvonkorotukset 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2007 0,00 17 348,00 17 348,00
Autot ja muut Atk-laitteet Toimistokoneet Muut koneet

Aineelliset hyddykkeet maakulj.valineet /oheislaitteet ja -laitteet ja laitteet
Hankintameno 1.1.2007 24 541,00 1349614,00 134 026,00 97 172,00
Lisdykset

Véahennykset

Hankintameno 31.12.2007 24 541,00 1349614,00 134 026,00 97 172,00
Kertyneet poistot 1.1.2007 14 993,00 1 165 645,00 116 387,00 53 608,00
Véahennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 4908,00 100161,00 9 209,00 15 640,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot

Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2007 19901,00 1 265 806,00 125 596,00 69 248,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2007 4 640,00 83 808,00 8 430,00 27 924,00

Aineelliset hyddykkeet yh-

Aineelliset hyédykkeet Toimistokalusteet Taide-esineet teensa
Hankintameno 1.1.2007 268 846,00 21 086,00 1 895 285,00
Lisaykset 0,00
Véahennykset 0,00
Hankintameno 31.12.2007 268 846,00 21 086,00 1 895 285,00
Kertyneet poistot 1.1.2007 268 630,00 0,00 1619 263,00
Véahennysten kertyneet poistot 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 207,00 0,00 130 125,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2007 268 837,00 0,00 1749 388,00
Arvonkorotukset 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2007 9,00 21 086,00 145 897,00
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Tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos

2007 2006 2007-2006
Korot euromaaraisista saamisista 779,81 1608,26 -828,45
Rahoitustuotot yhteensa 779,81 1608,26 -828,45
Rahoituskulut Muutos

2007 2006 2007-2006
Korot euromaaraisista veloista 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 624,60 249,00 375,60
Rahoituskulut yhteensa 624,60 249,00 375,60
Netto 155,21 1359,26 -1204,05

Tilinp&atoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat
Turvatekniikan keskus ei ole mydntanyt lainoja.

Tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset
Turvatekniikan keskuksella ei ole arvopapereita eikéd oman paaoman ehtoisia sijoituksia.

Tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

31.12.2007 Kiintedkorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta

Vastaavien rahoituserat
Rahat, pankkisaamiset ja muut ra-
hoitusvarat 1180,40 0,00 0,00 1180,40

Yhteensa 1 180,40 0,00 0,00 1180,40

Tilinp&atoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut vastuut
Turvatekniikan keskus ei ole mydntanyt valtiontakauksia, valtion takuita tai tehnyt
yli 5 000 000 euron arvoisia useamman vuoden vastuusitoumuksia.

Tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat
Turvatekniikan keskuksella ei ole rahastoituja varoja.

Tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltyméattoméat rahastoidut varat
Turvatekniikan keskuksella ei ole rahastoituja varoja.

Tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset
Turvatekniikan keskuksella ei ole lyhyt- eika pitkéaikaisia lainoja.

Tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio
Turvatekniikan keskuksella ei ole lyhyt- eika pitk&aikaisia lainoja.

Tilinp&atoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentévat tiedot
Turvatekniikan keskuksella ei ole liitteen edellyttdmaa lisaselvitettavaa.

35



6. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 14. maaliskuuta 2008

Turvatekniikan keskuksen johtokunta

Aimo Kastinen Matti Oivukkamaki
Seppo Ahvenainen Tarja Hailikari

Tarja Valvisto
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/7. MUUT LIITTEET

Liite 1: Yhteenveto valvontatapahtumista:

Tuotevalvonta

Séhkétuotteet 2005 2006 2007 2007
tavoite
Valvontakaynnit (kpl)
Turvallisuus ja emc, kdyntikohteita yhteensé 2676 2755 1850 2542
Vahittaismyyjat 2 562 2629 2439
Valmistajat ja maahantuojat 149 156 103
Energiamerkinnét
Vahittdismyyjat 249 238 200 301
Valmistajat ja maahantuojat -
Atex 2 -
RoHS -
Testattavien tuotteiden méara, LVD+EMC+RoHS (kpl) n. 650 730+58+
65
Asiakirjoihin perustuva valvonta (kpl) 62 83 64
Turvallisuus ja emc 32 53 36
Energiamerkinnét 30 30 22
limastointilaitteet - - 6
Rajahdysvaaralliset tuotteet 2005 2006 2007 2007
tavoite
Valvontakaynnit (kpl)
Kaasulaitteet, myymalakaynnit 48 60 40-60 60
Kemikaalisailididen myymalat 12 0 - 3
Kemikaalisailididen valmistajat 4 2 1-2Y 2
Kemikaalisailién hyvaksyminen - - - 3
Louhintardjéhteet 3 3 3 1
llotulitteet, toiminnan harjoittajat 5 5 - 7
llotulitteet, yleiseen kauppaan hyv 159 118 150 234
1) sdaddsten muutosvaiheen vuoksi valvontakéynnit rajoitetaan reaktiiviseksi
Vaarallisten aineiden kuljetussailiét ja pakkaukset 2005 2006 2007 2007
tavoite
Kemikaalien kuljetusluokituksen hyvaksyminen
Rajahteiden kuljetuksen tai vaarallisuusluok. hyvaksymi-
nen
- ilotulitteet 296 133 150 133
- muut rajahteet 22 20 20-30 20
Hyvaksymispaatokset - - - 2
Poikkeusluvat 3 2 - -
Valvontakdynnit 18 11 16 14
Painelaitteet 2005 2006 2007 2007
tavoite
Valvontakaynnit (kpl)
Painelaitteet 20 20 20-30 20
Yksinkertaiset painesailiot 9 10 10 10
Kattiloiden hy6tysuhde 5 4 4 4
Aerosolit (tuotteita) 21 28 15-20 17
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Mittauslaitteet 2005 2006 2007 2007
tavoite
Valvontakaynnit (kpl)
Tarkastettavat mittauslaitteet (ei sisélla ld&ninhallitusten 9526 7989 6 000 7 480
osuutta)
Tarkastettuja kohteita (myymald, huoltoasema. tms.) 1389 1251 1400 1145
Teollisuustarkastukset (mm. valmispakk. tuott. yritykset) 78 84 50 108
naista toiminnanarviointeja 21 29
Vakauskehotteiden seuranta 223 158 200 147
Jalometallituotteet 2005 2006 2007 2007
tavoite
Valvontakaynnit (kpl)
Jalometallituotemyymaléat 270 199 165 164
Jalometallituotteiden maahantuojat ja valmistajat 275 9 25 26
Messut (osastot 2007 alkaen) 10 3 50 59
Maahantuojat (toiminnan arviointi) 2 8 10 7
Testattavien tuotteiden maara (kpl) 130 80 100 41
Paatokset (kpl)
Uuden nimileiman hyvaksynta ja rekisterdinti 35 72 60 88
Rekisterdintipaatoksen muutos 1 2 - 4
Nimileiman rekisterdinnin vahvistaminen 83 250 210
Nimileiman rekisterdinnin lopettaminen
- asiakkaan pyynnosta 38 40 34
- rekisterdintiedellytysten puuttuessa 26
Paikkakuntaleiman hyvaksyminen 1
Tarkastusleiman hyvéksyminen 1
Pelastustoimen laitteet 2005 2006 2007 2007
tavoite
Valvontakaynnit (kpl)
Késisammuttimien ja palovaroittimien valmistajat ja maa- 4 4 5 5
hantuojat
Ké&sisammuttimien ja palovaroittimien testauksiin liittyvat 45 27 20 22
Savunpoistolaitteet 1 1 ei -
Tehdasvalmisteiset tulisijat luku- 2
Véestdnsuojan laitteet ja varusteet 4 maaréa- -
Sammutuslaitteistot 1 tavoit- 2
Turvavalaistus 2 tei- -
Paloilmoittimet 2 1 ta 2
Testaukset (tuote)
Késisammuttimet 11 15 13
Palovaroittimet 15 4 4
L&mminilmakehittimet -
CE-merkityt rakennustuotteet 2005 2006 2007 2007
tavoite
Valvontatapahtumat (kpl)
Valvontahankkeet 2 2 4 4
Valvontakdynnit yhteensa 69 71 80 64
Valmistajat / maahantuojat 26 34 21
Myyntiliikkeet 39 28 36
Messut 4 9 7
Betonin seosaineet 5 5 5 5

38



Laitteistovalvonta

Sahkdélaitteistot ja hissit 2005 2006 2007 2007
tavoite
Séahkdlaitteiden kayttd 160 155 140 145
Muu valvonta (kpl)
Toiden johtajan nimedmisen kehotuskirjeet/sdhkolaitteistot 106 124 100 132
Sahkolaitteistojen méadraaik.tark. suorittamisen selvitykset 165 284 140 148
lImoitukset (kpl)
Séhkolaitteistojen ja kdyton johtajien ilmoitukset 432 464 - 400
Séhkolaitteistojen méaraaikaistarkastusilmoitukset 531 446 530 357
Markkinavalvonta (kpl)
Hissit 1 1 1 1
Tarkastustoiminta, asennus- ja huoltoliikkeet 2005 2006 2007 2007
tavoite
Valvontakaynnit (kpl)
Sahkourakoitsijat 194 202 200 208
Hissiurakointi 18 16 12 13
Sahko- ja hissialan tarkastustoiminnan harjoittajat 37 28 30 25
Muut tarkastus- ja ilmoitetut laitokset 4 5 4 4
Paloilmoitinasennus- ja huoltoliikkeet 31 12 20 11
Késisammutinhuoltoliikkeet 40 40 30 30
Sammutuslaitteistojen asennus- ja huoltoliikkeet 6 3 5 4
Oljylammityslaitteisto- ja kaasuasennusliikkeet 15 13 30 21
Maanalaisten 6ljysdilididen tarkastusliikkeet 5 5 5 5
Tarkastustoiminta, asennus- ja huoltoliikkeet
Oma-aloitteinen dokumenttivalvonta/oikeudeton sahkdasen- 1jvy 15 jvy
nustoiminta (jvy = jakeluverkkoyhtion alue)
Oma-aloitteinen dokumenttivalvonta/oikeudeton séhkolaite- 1/5 0
korjaus (osa Suomesta)
Asiakkaiden selvityspyyntojen késittely/sahkourakointi + 83 112 90 124
séhkolaitteet
Toiden johtajan nimedmisen kehotuskirjeet/ sahkdurakointi 222 242 150 295
Toimenpiteiden kasittelymaaria (kpl)
Valtuutettujen tarkastajien toimintaoik. 32 20 20 44
Varmennusoikeusurakoitsijoiden luvat (uusintoja) 2 1 2 1
Sahko- ja hissiurakointi-ilmoitukset (uudet ja muutokset) 1717 1602 1700 1574
Oljy- ja kaasuasennusliikkeiden ilmoitukset 199 147 170 102
Paloilmoitinliikkeiden ilmoitukset 38 45 62
Paloilmoitinliikkeen vastuuhenkildiden patevyystodistukset 58 87 51
Sammutuslaitteistojen asennusliikkeiden ilmoitukset 11 11
Sammutuslaitteistojen vastuuhenkildiden patevyystod. 9 35
Ké&sisammutinliikkeiden ilmoitukset 42 300 50 39
Késisammutinliikkeiden vastuuhenkil@iden pétevyystod. 437 50 23
Tarkastuslaitokset (hyvaksynnat ja muutokset) 4 4 4 7
Maanalaisten 6ljysdilididen tarkastusliikkeet (ilmoitukset) 20 7 10 9
Maanalaisten 6ljysailididen tarkastusliikkeet (ndytetydn 2 0 1 -
valvonnat)
Maakaasuputkistojen tarkastajien hyvaksynta - 1 - -
Muovisten maakaasuputkistojen asennusliikkeiden hyvaks. 3 2 3 3
Kylmalaiteliikkeiden ilmoitukset 660 338 300 363
Tutkinnot (kpl)
Valtakunnallinen sahkéturvallisuustutkinto 2 2 2 2
Sahkoturvallisuuden erillistutkinto 2 5 3 7
Hissiturvallisuustutkinto 2 2 2 3
Kaasuasennusliikkeen vastuuhenkildn tutkintotodistukset 41 55 40 34
Paloilmoitin- ja sammutuslaitteistotutkinnot 3 3 3 3
Paloilmoitinten ja sammutuslaitteistojen tutkintosuoritukset 43 78 50
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Laitosvalvonta

Paineelliset jarjestelmat 2005 2006 2007 2007
tavoite
Valvontakaynnit (kpl)
Valvontakdynnit 120 121 90 97
Madraaikaistarkastuskyselyt 623 700 600 830
Painelaitteita méaraaikaiskyselyssa 2 100
Toimenpiteiden kasittelymaaria (kpl)
Painelaiterekisterin tarkastustiedot 11500 11650 11000 10300
Painelaiterekisterin muutosilmoitukset 2000 1100 2000 3000
Painelaitteiden seuranta, ilmoitus 27 16 20 16
Painelaitteiden kunnonvalvonta, ilmoitus - 1 - -1
Painelaitteiden luvat, lausunnot ja valvonta-asiat 28 28 20 22
Kemikaali- ja nestekaasulaitokset, maakaasun siirto ja 2005 2006 2007 2007
kaytto, rajahdetehtaat ja — varastot seka kaivostoiminta tavoite
Valvontakaynnit yhteensa (kpl) 346 322 280
- Maéraaikaistarkastukset (tarkastusohjelman mukaiset) 230 233 190 192
- R&jahdevarastojen maéraaikaistarkastukset 55 32 30 14
- Maakaasu (valvontakéynnit) 20 23 20 20
- Kaivostarkastukset (ml. nostolaitteet & padot) 41 28 40 38
Toimenpiteiden kasittelymaaria (kpl)
Kemikaali, nestekaasu, rdjéhteet
- kuulutus- ja lausuntomenettelyé edellyttaneet luvat ja il- 78 88 40 89
moitukset
- muut laitosluvat ja ilmoitukset 200 196 200 193
- patevyyskokeet ja henkilémuutokset
- rdjahdekokeet (ml todistusten uusiminen) 901 1283 900 1214
-kemikaalikokeet 168 162 170 323
- nestekaasukokeet 93 79 90 92
- rdjéhteiden siirtotodistukset 330 350 300 240
- turvallisuusselvitykset (johtopaétdkset + lisdselv.pyynnot) 4 4+50 130  34+68
- pelastussuunnitelmat (johtopaatokset + liséselv.pyynnot)
Kaivosluvat 4 5 5 12
Maakaasu
- maakaasuputkistojen rakentamisluvat ja biokaasuluvat seka 53 61 60 68
lausunnot
- kéyton valvojan ilmoitukset 37 62 40 57
- maakaasun kéyton valvojan pétevyyskokeen suorittaneita 85 40 80 65
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