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Johdanto

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2016 on kytket-
ty ty6- ja elinkeinoministerion konsernistrategian, hallitusohjelman (22.6.2011) seka sisa-
asianministerion sisdisen turvallisuuden ohjelman (8.5.2008), liikenne- ja viestintdministerion
VAK- strategia-asiakirjan, maa- ja metsatalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka
ymparistoministerion strategioiden ja Tukesin toimialan neuvottelukuntien tavoitteisiin.

Resurssisuunnitelmaan sisaltyy maararahan peruslaskelman lisdksi myds muutosehdotus.

Toiminta-ajatus, arvot ja visio

Toiminta-ajatus
Tukes valvoo ja edistda tuotteisiin ja palveluihin seka tuotantojarjestelmiin liittyvaa turvalli-
suutta ja vaatimustenmukaisuutta.

Arvot
Toimintaa ja paatoksia ohjaavat seuraavat arvot:
- yhteistyd
- palveluhenkisyys
- asiantuntijuus
- ty6hyvinvointi

Visio
Turvallinen, luotettava ja ekologisesti kestava yhteiskunta.

Toimintaympadristén muutokset

Toimintaan vaikuttavia keskeisia toimintaymparistomuutoksia ovat:

Tehtdvaalueen laajeneminen, alueellistaminen ja tuottavuusvaatimukset

Tehtadvaalue on vuoden 2011 aikana laajentunut kemikaalituotevalvonnan tehtaviin ja uuden
kaivoslain viranomaistehtaviin. Henkilosto on lisddntynyt sadalla henkilotyovuodella |dhes 220
henkiloon. Osittainen alueellistaminen Tampereelle toteutui vuonna 2010. Kaivosviranomais-
tehtavien sijoittaminen Rovaniemelle on alkanut. Muutoksessa ovat osaamisen sdilyttéiminen ja
siirto edelleen kriittisia.

Valvontatehtavien lisdantyminen, alueellistamisen toimeenpano, henkiléston vaihtuvuus ja jul-
kisen talouden tiukkuus aiheuttavat paineita tuotosten maaraan ja toimitusaikoihin. Hyvd toi-
mintataso edellyttéié toimintojen priorisointia, yhtendistémistd, keskittdmistd, sdhkéistdmistd,
osaamisen kehittdmistd, sisdistd ja ulkoista yhteistyotd sekd tyohyvinvointiin panostamista.

Muutokset toimijakentassa ja yhteiskunnassa

Teollisuus on kokenut rakennemuutoksia. Investoinneissa on ollut vaihtelua, my6s ajoittaista
kasvua. Lahitulevaisuus on kuitenkin epdvarma, silla taloudellinen epavarmuus markkinoilla on
suuri. Muutokset voivat vaikuttaa Tukesin palvelujen kysyntdan ja olla lisdhaaste turvallisuuden
kehittymiselle. Kaivostoiminnan volyymin odotetaan kasvavan merkittavasti [ahivuosina.

Turvallisuusarvot ovat myo6s muutoksessa. Kuluttajien ja kansalaisten arkikdayttaytyminen ja
-asenteet eivat useinkaan vastaa heidan yleista suhtautumista turvallisuuteen. Toisaalta edella-
kavijayrityksissa turvallisuusarvot nahddaan myds taloudellisen lisdarvon tuottajana.

Yritysten rakenteiden ja liiketoimintamallien muutokset (keskittyminen, toiminnan ja omistuk-
sen eriytyminen, alihankinta- ja verkkomainen toiminta), kansainvéalistyminen, ICT ja automaa-
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tio, palveluvaltaistuminen, tyévoiman, tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus ja lisaantyva
sahkodinen kaupankaynti heijastuvat myos Tukesin toimintaymparistoon keskipitkalla aikavalilla.
Energiatehokkuuden merkitys kasvaa ja eri energiatuotantomuotoihin kohdistuu ymparist6- ja
ilmastonsuojelun aiheuttamia muutospaineita. Muutokset nakyvat yrityksissd toimintojen ra-
japintoihin liittyvina turvallisuusriskeina ja vastuurajojen hamartymisend. Turvallisuusvalvonnan
ja myos kuluttajan kannalta turvallisuusriskien havaitseminen ja vastuutahojen tavoittaminen
vaikeutuu. Muutokset on kyettdva ottamaan huomioon sdadoksissa ja niiden toimeenpanossa
seka valvonnan kohdistamisessa oikeisiin toimijoihin. Oikean ja ymmdirrettévdén tiedon hankinta
ja aktiivinen turvallisuusviestintd korostuvat. Sosiaalisen median hyédyntdminen tarjoaa uusia
mahdollisuuksia. T&K- toiminnan ja yhteistyén tarve viranomaisten kesken EU:n sisdlld, Poh-
joismaiden kesken ja kansallisesti kasvaa.

Saadntelyn lisadntyminen

Tavaroiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta koskeva EU:n yhdentymis- ja harmonisointikehi-
tys jatkuu. NLF-s33dosto’ yhdenmukaistaa tuotteiden markkinavalvontaa ja lisa kansallisten ja
EU:n valvontaviranomaisten tehtéavia seka yhteistyo- ja koordinointitarvetta. Tukesin toimialoil-
la on jatkuvasti valmisteilla uusia EU- ja kansallisia sdadoksid. Ndiden valmistelu, toimeenpano
ja valvonta vaativat resursseja. Tehokas valvonta ehkaisee kilpailun vaaristymia ja edistaa vas-
tuullisten yritysten kilpailukykya. Sddddsten valmistelu-, valvonta-, toimeenpano- ja raportointi-
ty6 sekd osaamisvaatimukset lisddntyvdt. Riskiperusteisen valvonnan ja T&K- toiminnan merki-
tys sekd tehokkuusvaatimukset kasvavat.

Teknologinen kehitys ja uudet innovaatiot

Teknologinen muutos ja innovaatiot ovat Tukesin toimialueella jatkuvia. Yksittdisten teknologi-
oiden nopea kehitys - esim. uudet energia- ja nanoteknologiat - nakyy tekniikan sovelluksissa
erilaisissa laitoksissa, laitteistoissa ja tuotteissa. Uusia teknologioita otetaan kayttoon ja tuo-
daan uusille markkinoille. Tama vaikuttaa kaupankayntiin, tuotteiden ja jarjestelmien kayttoon
seka kuluttajien ja ammattilaisten kayttaytymiseen. Nanoteknologia, hormonitoimintaa hairit-
sevat aineet ja kemikaalien yhteisvaikutukset ovat uusia painopistealueita kemikaalien riskinar-
vioinnissa. Automaatio, tietojenkasittely ja tietoliikenne integroituvat osaksi erilaisia laitteita ja
laitteistoja. Teknologioiden kehitys yhteiskunnassa tapahtuvan sosiaalisen ja vaestollisen eriy-
tymisen kanssa nakyy ihmisten erilaisina valmiuksina (osaaminen, varallisuus) turvallisen tekno-
logian hyddyntamiseen. Turvallisuussddéntelyn, -valvonnan ja viestinndn sekd osaamisen kehit-
tdmisen tarve lisééntyy. Viranomaisen reagointiaika muutoksiin vihenee.

Muutoksiin varaudutaan Tukesissa seuraavasti:

- priorisoimalla ydintoimintoja ennaltaehkdisevddn, riskiperusteiseen valvontaan ja vies-
tintddn asiakasvaikuttavuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden perusteella

- toimimalla tiedonvdlittdjénd ja -jalostajana kansalaisille, kuluttajille ja toiminnanhar-
joittajille

- osallistumalla kansallisen ja kansainvdliseen yhteisty6hén valvonnassa, viestinndssd ja
T&K —toiminnassa

- vaikuttamalla toimialan kansalliseen ja EU-sddntelyyn

- ennakoimalla teknologisia riskejé seké osallistumalla riskienhallinnan keinojen ja mene-
telmien kehittémiseen

- osaamisen jatkuvalla kehittémiselld ydintehtdvissd, erityisesti nousevien riskien arvioin-
nissa

- uudistamalla, yhtendistdmdlld ja sdhkéistdmdllé toimintaprosesseja

- yhdenmukaistamalla valvontamenettelyjd.

! NLF= New Legislative Framework
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3  Toimintalinjaukset ja tavoitteet

Vision toteuttamiseksi Tukes on asettanut seuraavat tavoitteet ja tehnyt strategiavalinnat:

Turvallisuus- ja
ympdristotietoisuuden sekd
turvallisten toimintatapojen

lisddntyminen yhteiskunnassa

Turvallinen, luotettava ja
ekologisesti kestévé
yhteiskunta

Tukes 2016

v
- Toimiva ja ajanmukainen
saadosto

YHTEISKUNTA

Teknisessd, kemikaali- ja
kuluttajaturvallisuudessa Suomi
on parhaiden joukossa Euroopassa

(Tehokas kansallinenja
kansainvilinen tydnjako ja
yhteistyd kumppaneiden
kanssa

b

( Toimintaprosessien ja

sdhkdisten palveluiden

jatkuva kehittdminen ja
yhdenmukaistaminen

Toimintaprosessimme ja
yhteistydverkostomme ovat
tehokkaita ja toimivia
Toiminnallinen tehokkuus

Korkea tuottavuus ja
vakaa taloudellinen

perusta

Johtaminen on laadukasta
ja henkilostdmme on
osaavaa, yhteistyokykyistd
ja voi hyvin
Henkiset voimavarat

|

|

Ammattitaitoinen ja esimerkillinen Hyvinvoivan tvvhieisin Tulevaisuuteen suuntautuva
johtaminen seki tehokas v e et = osaamisen kehittiminen
i s 2 rakentaminen yhdessd o e
johtamisjarjestelma ydintehtdvissd

Kuvion keskiosassa visio on jaettu osavisioiksi vaikuttavuuden, tuotosten ja palveluiden, toi-
minnallisen tehokkuuden ja henkil6ston/osaamisen nakokulmista. Kuvion ulkokehalla on vi-
siotavoitteiden toteuttamiseksi tehdyt (strategiset) valinnat. Toiminta- ja taloussuunnitelma
on laadittu niin, etta strategisille valinnoille on asetettu tdsmallisemmat tavoitteet ja mittarit.

3.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Turvallisuus- ja ymparistotietoisuus seka turvalliset toimintatavat lisdantyvat yhteiskunnassa

Tavoitteen saavuttamista seurataan turvallisuus- ja luotettavuustason kehittymistd kuvaavien
indikaattoreiden avulla. Indikaattoreiden tavoitekausi yltda vuoteen 2016. Indikaattoristo ja
tavoitearvot tdsmennetddn vuoden 2012 aikana. Seuraavassa oleellisimmat indikaattorit (tar-
kemmat indikaattorit sisaltyvat tulossopimukseen):

Turvallisuusriskien hallinnan puutteista johtuvat henkilG-, ympdristé- ja omaisuusvahingot ei-
vdt lisddnny Tukesin toiminta-alueilla.

- Toimialueella kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien (pl. sahképalokuolemat, luku-
maarien 10 vuoden liukuva keskiarvo (lahtévuosi 2004: 9,2). Tavoite v. 2016 <8,1
- Sahkopalokuoleminen lukumaéara (2004: 25). Tavoite v. 2016 <17
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Tuotteiden, laitteistojen ja laitosten tekninen turvallisuus ja luotettavuus pysyvdt
vdhintddn ennallaan
- Markkinoilla olevien vakavasti puutteellisten sahkotuotteiden (taso 0-1,
asteikolla 0-5) 5 vuoden keskiarvo alenee.
Turvalliset toimintatavat lisddntyvdt yhteiskunnassa
Yritysten, toiminnanharjoittajien ja kansalaisten toimintatavat tulevat turvallisemmiksi
- Toimintatavoiltaan merkittavasti puutteellisten (taso 0-1, asteikolla 0-5) kemikaali- ja
rajdhdetuotantolaitosten osuus valvontakohteista vahenee (%). Tavoite v. 2016 <5 %.
- Kemikaali- ja rajahdetuotantolaitoksien, joissa riskienhallinta on hyvaksyttavalla tasolla
(vahintaan 3 asteikolla 0-5), osuus valvontakohteista kasvaa (%). Tavoite v. 2016 > 50
%.
- Rekisteroitavien painelaitteiden maaraaikaistarkastusten kattavuus paranee (%). Tavoi-
tev. 2016 >90 %

Toimiva ja ajanmukainen sdaadosto
Tukes tukee asiantuntemuksellaan toimialan lainsdadannon kehittamista ja toimeenpanoa.
Osallistutaan EU- ja kansallisen lainsdadannon valmisteluun (esim. NLF-tuotedirektiivit, biosi-
diasetus ja Seveso-direktiivi, kemikaalilain kokonaisuudistus, rakennustuoteasetus ja kasvin-
suojeluainelainsddadanto, REACH-asetuksen uudelleen tarkastelu). Valvonnasta, sidosryhmayh-
teistyosta sekd tutkimus- ja selvitystoiminnasta saatua tietoa hyodynnetdan kehitystydssa.
Kansallisen saadoston kehittdmisessa hyodynnetdan standardointia seka teknistd ohjeistusta.
Tavoitteina on:
- turvallisuussdaddsten toimivuus arvioitu 2013 (alue sovitaan TEM:n kanssa),
- toimialueen EU- saadosten jalkiseurantaan ja uudelleentarkasteluun osallistuttu
(REACH, CLP ja muut kemikaalisdadokset, NLF, osallistuminen, raportoinnit) seka
- toimialan uudet sdanndkset oikein kohdennettuja, selkeitd, toimeenpantavissa ja pa-
rantavat turvallisuustasoa eivatka paallekkaisia tai ristiriitaisia.

3.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

3.2.1 Tuotokset ja laadunhallinta
Toimeenpano, valvonta ja viestintd on nékyvdd, riskiperusteista ja ennaltaehkdisevdié

Tukesin palvelut ja tuotokset muodostuvat ennakoivasta (proaktiivinen) ja jalkikateisvalvon-
nasta seka niita tukevista viestinnasta ja T&K- toiminnasta.

Tuotteita valvotaan markkinavalvonnalla vaarallisten tai muuten vaatimusten vastaisten tuot-
teiden poistamiseksi markkinoilta ja maaraysten noudattamisen varmistamiseksi.

Laitoksissa Tukes valvoo saannollisten valvontakdyntien perusteella sadadosvelvoitteiden nou-
dattamista vaarallisia kemikaaleja kayttavissa tuotantolaitoksissa ja varastoissa, kaivoksissa, ra-
jahdetehtaissa ja painelaitekohteissa. Valvonta kohdennetaan alueille, joissa riskit ovat suu-
rimmat. Valvontakaynteja vahennetaan, mikali tulokset ja yritysten vapaaehtoiset jarjestelmat
sen sallivat.

Tavoitteena on, etta:

- valvonta on riittavan kattavaa ottaen huomioon kunkin toimialan erityispiirteet,

- vaarallisimpia/vaatimustenvastaisimpia tuotteita tai palveluita on vdhemman,

- terveydelle ja ympdristélle haitallisimpien kemikaalien riskit on tunnistettu ja ne ovat
hallinnassa,

- riskiperusteinen priorisointi kaytossa keskeisilla sdadosalueilla,

- suunniteltu valvonta toteutuu 100 % (toteutuneet / suunnitellut valvontatoimenpiteet)
sekd
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- toiminnanharjoittajien omaehtoisen valvonnan osuus lisddantyy Tukesin valvontaan

verrattuna.
Valvontakdynnit yhteensa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2016
tot arvio arvio arvio arvio arvio arvio arvio
Valvontakdynnit yhteensa 4843 4300 4300 4300 4300 4300 4300 4300
Kuluttajatuotteiden ja kemikaa- 322 580 580 580 580 580 580 580
lien valvontatapaukset
Yhteensa 5165 4880 4880 4880 4880 4880 4880 4880

Aktiivisella viestinnalld tuodaan valvonnan tulokset asiakkaiden ja yhteiskunnan hyédynnetta-
vaksi ja vaikutetaan ennakoivasti kansalaisten asenteisiin ja kdyttaytymiseen. Erityistd huomio-
ta kiinnitetdan viestinnan selkeyteen ja ymmarrettavyyteen, tavoitettavuuteen ja helppokayt-
toisyyteen. Viestintdkanavia kdytetdan monipuolisesti eri kohderyhmien tarpeet huomioon ot-
taen. Viestinndn paatuotoksia ovat verkkosivusto ja siihen liittyva sahkéinen palvelukokonai-
suus, neuvontapalvelut, mediaviestintd ja muut tiedotteet, julkaisut, tietopalvelut, intranet ja
muut sisdiseen viestintaan liittyvat tuotokset. Tavoitteena on, etta:
- toiminnanharjoittajien toimintaedellytykset ovat saddosvelvoitteiden tayttymisen kan-
nalta tasapuolisia (valvonnan uskottavuus),
- toimijoiden ja kansalaisten tieto heitd koskevista vaatimuksista lisdantyy, turvallinen
toiminta lisdantyy,
- palveluiden kayttajat loytavat palvelut helposti,
- Tukesin verkkopalvelun kadytettdvyys on hyva, ja sivustolla olevat tiedot ovat jatkuvasti
ajantasaisia,
- Tukes-lahtoiset turvallisuusviestinnan keskeiset teemat ovat selvasti ndkyvissa viestinta-
vélineissa (yleis- ja ammattimedia),
- viestinta sdddosmuutoksista, merkittavistd valvontatoimenpiteista, onnettomuustutkin-
nasta ja projekteista on systemaattista ja kattavaa seka
- REACH- ja CLP-neuvontapalvelu, Ekosuunnittelu.info-sivusto ja muut Tukesin neuvon-
tasivustot tarjoavat ajantasaista tietoa toiminnanharjoittajille heidan velvollisuuksistaan
ja vastaa tavoiteajassa heidan kysymyksiinsa.

Viestintda uudistetaan yhteisollisen median suuntaan. Uudistamisessa hyédynnetdan kansallis-
ta ja kansainvalistd yhteistyota ja verkostoja. Sisdinen viestintd on vuorovaikutteista ja akti-

voivaa.

Viestintatuotokset

Tuotokset yhteensa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

tot arvio arvio arvio arvio arvio arvio
Tiedotteet, julkaisut ym 92 110 110 110 110 110 110
Verkkopalvelujen kaytto 1580 2000 2000 2000 2000 2000 2000
REACH- ja CLP- neuvon- - 700 700 700 700 700 700

tapalvelu (kpl)

Suunnitelmakauden alkuvaiheessa painottuvat REACH- ja CLP- asetusten edellyttdmien neu-
vontapalvelujen varmistaminen seka tiedottaminen uudesta kaivoslaista seka EU- sdadoksista
ja niiden johdosta annettavasta kansallisista saadoksista.



7(12)
Asiakastarpeiden ja sddddsvaatimusten mukaiset palvelut

Tukes valvoo lupien ja turvallisuusselvitysten perusteella sddddsvelvoitteiden noudattamista
vaarallisia kemikaaleja kadyttavissa tuotantolaitoksissa ja varastoissa, kaivoksissa, rdjahdeteh-
taissa ja painelaitekohteissa. Laitteistovalvonnassa varmistetaan vastuuhenkildiden patevyys,
kasitellaan liikeilmoitukset ja valvotaan toimintaa mm. ilmoitusten, rekisterien ja oma-
aloitteisen valvonnan keinoin. Valvonnalla varmistetaan palveluiden sddadésten mukainen toi-
minta ja toimintaedellytykset.

Kemikaalien turvallisuus varmistetaan riskinarvioinnin ja -hallinnan menettelyin kansallisesti
EU-tason toimeenpanossa. Kemikaalituoterekisteria (KETU) hyddynnetdan kemikaalien riskin-
hallintatehtdvissa. Valvonnassa tavoitteena on reagoida vakaviin puutteisiin nopeasti.

Uutena tehtdvana korostuu alueellisen ja paikallisen valvontatoiminnan ohjaus- ja yhtenaista-
mistehtava.

Kaikilla palvelualueilla huomioidaan asiakkaiden tarpeet ja aikataulut.

Kemikaalituotevalvonnan ja kaivosvalvonnan kasittelyaikatavoitteet otetaan kaytt66n suunni-
telamakauden alkupuolella.

Keskeiset tavoitteet ovat:
- asiakastyytyvaisyys korkealla tasolla (esim. asteikolla 1-5, vah. 4)
- kemikaalien arvioinnit toteutettu sovitun mukaisesti,
- tavoiteajoissa pysyminen,
- tieto keskeisistd saddos- ja muista keskeisistd muutoksista saatavissa verkossa seka
- kaikkien toimialojen neuvontapalvelut verkossa.

Kasittelyaikatavoitteet Enim- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
maisaika- tot
tavoite
(pv) tavoiteajassa kdsiteltyjen asioiden osuus (%)
*Kuulemis- ja lausunto- 180 80 80 80 90 90 90 90

menettelya edellyttavat
luvat ja ilmoitukset

*Muut luvat ja ilmoituk- 80 86 90 90 90 90 90 90
set

Patevyysarvioinnit 20 99 90 90 90 90 90 90
*Siirtotodistukset 7 77 95 90 90 90 90 90
*Sahkolaitteistojen kay- 20 51 80 80 90 90 90 90
tonjohtaja -ilmoitukset

*Sahkourakointi- 20 27 80 80 90 90 90 90
ilmoitukset

*Kylmalaiteliikkeiden 60 65 60’ 80 90 90 90 90
ilmoitukset

*R&jahteiden vaarallisuus- 60 70 95 90 90 90 90 90
luokitus

*Vakavamman riskin 42 100 90 90 100 100 100 100

kulutustavara- ja kulutta-
japalvelusilmoitusten

kasittely
*Rapex-tiedonvalitys 2 100 95 100 100 100 100 100
*REACH ja CLP- 14 - 90 90 90 90 90 90

neuvontakyselyn kirjalli-

nen vastaus
"Juusista saadéksisté johtuva siirtymakausi; enimmaisaikatavoite muutettu v.2010 ja 2011 60 paiviksi (aik. 20 pv) ja kisittely-
aikatavoite 60 %:ksi
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Valvontatuotokset 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
tot arvio  arvio arvio arvio arvio arv

Luvat ja ilmoitukset 11 942" 6300 4750 4750 4750 4750 4750

Kasvinsuojeluaineiden ja 297 332 250 250 250 250

biosidien hyvaksymispaatok-

set

Kemikaalien ja kasvinsuoje- - 7 3 3 3 3 3

luaineiden riskinarviointi

EU:lle

REACH- ja CLP-asetusten - 108 115 115 115 115 115

mukaiset arviointitehtavat

Turvallisuusselvitykset 13 - 50 - - - -

Tutkinnot 1685 1500 1500 1500 1500 1500 1500

Kemikaali-ilmoitukset - 12000 12000 10000 9 000 9 000 9 000

Korjattavaksi palautetut ilm. 3000 3000 3000 3000 3000 3000

Painelaitt. kton muutokset 200 200 200 200 200 200 200

Rekisterdinnit 11000 13000 13000 13000 13000 13000 13000

Sahkolaitteist. ilmoitukset 750 500 500 500 500 500 500

Kuluttaja- ja Rapex- 1850 1210 1250 1250 1250 1250 1250

ilmoitukset

Muut selvityksetz) 1800 1500 1500 1500 1500 1500 1500

Tuotokset yhteensa 29240 39622 38200 36068 35068 35068 35068

1) Vv:na 2009 -2011 saadésmuutoksista johtuva siirtymakausi, 2) Sis. testattavat sdhkotuotteet, asiakirjavalvonta, asiakkai-
den selvityspyynnot (sahkourakointi ja -laitteet), toiden johtajan nimedmisen kehotuskirjeet (séhkourakointi)

Ndkyviit tutkimustulokset ja valvontahavainnot

T&K- toiminta tukee ennaltaehkaisevaa valvontaa ja viestintda. T&K- toiminta perustuu Tuke-
sin tutkimuslinjaukseen ja sen tutkimusohjelmaan seka valvontatietojen hyédyntamiseen. Tu-
kesin tutkimuslinjausta yllapidetaan niin, ettd se vastaa koko laajentuneen Tukesin tutkimus-
tarpeita.

T&K- toimintaa tehdaan aktiivisessa yhteistydssa sidosryhmakumppaneiden sekd keskeisten
turvallisuus- ja tutkimustoimijoiden kanssa. Tutkimustoiminnassa edistetdan Tukesin toimialu-
eiden turvallisuustutkimuksen kehittymista seka verkottumista kansallisesti ja kansainvalisesti.
Projektit linkitetddn muihin toimialan kansallisiin tai kansainvalisiin T&K -kokonaisuuksiin (tut-
kimusohjelmat, EU-tutkimus). Projektitoiminnassa lisdtdan organisaatiorajat ylittavida yhteis-
projekteja. Verkottuneella projektitoiminnalla edistetdaan henkiléston osaamisen ja asiantun-
temuksen kehittymista.

Tutkimustoiminnassa keskitytdan Tukesin toimialan kannalta tarkeisiin ja hyodynnettaviin ai-
heisiin. Tutkimus- ja selvityshankkeissa painotutaan turvallisuustason seurantaan ja arviointiin
(valvonnan suuntaaminen ja ennakointi), riskien arviointiin ja riskien hallintaan seka lainsaa-
dannon toimivuuteen ja sen kehittamistarpeisiin.

T&K- toiminnan tulokset hyddynnetdan ja viestitdan tehokkaasti. Toimialan kansallisia ja kan-
sainvalisia tutkimuksia ja selvityksia seurataan ja hyédynnetdan aktiivisesti.
Keskeiset tavoitteet ovat:
- toimialan rekistereihin kerattya analysoitua tietoa hyodynnetdan viestinndssa ja valvon-
nassa,
- rekistereissa olevaa julkisen tiedon hyédyntaminen lisdantyy seka
- Tukesin tutkimuslinjaus toteutuu.
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Toiminnallinen tehokkuus

Toimintaprosessien ja sihkdisten palvelujen jatkuva kehittdminen ja yhdenmukaistaminen

Suunnitelmakauden alkuvaiheessa keskitytdadn muutosten toteuttamiseen - toiminta useassa
toimipaikassa ja uusien tehtdvien integrointi (kemikaalien tuotevalvonta ja kaivoslain mukaiset
tehtavat). Synergiahyotyjen saamiseksi jatketaan toimintaprosessien kehittamistd ja yhtenais-
tamista.

Tietohallintostrategia valmistuu kehitystyon pohjaksi 2011. Suunnittelukauden aikana toteute-
taan strategiaan sisaltyva toimenpide-ohjelmaa ottaen huomioon TEM- konsernin tietohallin-
non kehittdmissuunnitelmaa ja toimenpideohjelmaa (mm. kokonaisarkkituuri, rekisterien yh-
tendistdminen, muiden viranomaisrekisterien yhteiskayttd). ICT- jarjestelmia ajantasaistetaan
ja yhtenaistetdan. Tyo sovitetaan yhteen valtion konsernitason IT- hankkeiden kanssa. Sahkois-
ten palvelujen linjaus uusitaan ja palveluja kehitetdan asiakkaiden tarpeiden (mm. kemikaali- ja
palveluvalvonnan asiakkaat) mukaisesti.

Keskeiset tavoitteet ovat:

- prosessit ovat yhdenmukaisia ja tehokkaita,

- tuotokset ovat laadukkaita ja hyodynnettyja,

- uudet toiminnot on vakiinnutettu,

- toimintaprosessien sahkoistamistaso kasvaa (vertailukohta v. 2009 taso), keskeiset pro-
sessit on sahkoistetty,

- kaikkien toimialojen lomakkeet ovat verkossa,

- viranomaisrekisterien yhteiskaytto lisddntyy seka

- toimintaa ja palveluja koskevien arviointien tulokset ovat hyvaa tasoa; prosessit osiossa
70 % (EFQM).

Tehokasta kansallista ja kansainvdilistd tyonjakoa ja yhteistyétd kumppaneiden kanssa

Kansainvdlisen toiminnan linjausta paivitetaan ja toteutetaan. Tavoitteena on lisdtd yhteisia
valvonta-, viestintd ja T&K- projekteja seka osallistua yhteisolainsadadantda koskeviin toimeen-
panotehtaviin. Yhteisty6ta elinkeinotoiminnan ja kaupan kannalta tarkeiden valtioiden (Vena-
ja, Kiina) kanssa vahvistetaan.

Keskeiset tavoitteet ovat:

- yhteistyoprojektien ja muun yhteistydmuotoisen toiminnan osuus kasvaa,

- yhteistyo on suunnitelmallista ja tehokasta,

- viranomaisten ja muiden sidosryhmien osallistuminen Tukesin projekteihin lisaantyy,

- vaikutetaan johdonmukaisesti EU:n kemikaali-, tuote- ja olosuhdevalvontapolitiikkaan,

- osallistutaan suunnitelmallisesti valvonta- ja toimeenpanoyhteistyohon (kemikaalituote-
valvonnassa erityisesti: keskeiset toimielimet maaritetty, arvioitavat aineet priorisoitu),

- EU-yhteistyoprojektien ja muun yhteistydmuotoisen toiminnan osuus kasvaa (strategi-
sesti merkittavat),

- yhteistyd kolmansien maiden kanssa vakiintuu (yhteydet, tietojenvaihto/ Kiina, Venija,
muut kaupan ja teollisuuden kannalta tarkeat maat),

- kv- yhteisty6ssa saatua tietoa hyodynnetdan kansallisessa yhteisty6ssa (viestinta) seka

- hyvia kaytantoja kehitetdan (esim pohjoismaisen yhteistyon avulla) ja levitetdan.

Korkeaa tuottavuutta ja vakaata taloudellista perustaa

Projektitoimintaa kdytetdan laajasti ja johdonmukaisesti tuottavuuden lisddmiseksi. Ulkoisia
palvelujentuottajia kdytetdan muissa kuin ydintehtavissa.
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Keskeiset tavoitteet ovat:
- suunnitelmien toteutumisaste on hyva (%),
- projektien toteutumisaste on hyva,
- tuottavuus ja taloudellisuus on valtionhallinnon hyvaa tasoa (yli keskitason),
- toimeksiantajaministerididen rahoitus kattaa kustannukset,
- ulkoistettujen tehtavien osuus kasvaa hallitusti ja taloudellisesti,
- maksullinen toiminta on kustannusvastaavaa,
- nettobudjetoitu toiminta toteutuu suunnitellusti seka
- nettobudjetoidulla alueella (kaivostehtavat) on riittava perusrahoitus.

Henkil6ston kdyttoé toiminnoittain
Valvontaan ja toimeenpanoon kaytetdadn henkiléston tydajasta runsaat 65 %, viestintdan lahes
15 % ja kehitystoimintaan (sisaltda myo6s kansallisen ja kansainvélisen yhteistyon) noin 20 %.

3.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen
Ammattitaitoinen ja esimerkillinen johtaminen sekd tehokas johtamisjdrjestelmd

Henkisten voimavarojen kehittamista toteutetaan henkilostostrategian ja tydhyvinvointiohjel-
man avulla. Niiden osana ovat mm. johtamisjarjestelmien jatkuva kehittdminen ja palkkausjar-
jestelman kannustavuudesta ja kilpailukyvystd huolehtiminen. Osallistutaan Tulevaisuuden
tyoelama -hankkeeseen.

Keskeiset tavoitteet ovat:
- henkilostotilinpaatoksen tulokset ovat vahintdan valtion keskimaardista tasoa,
- Tukesin sisdiset prosessit ovat yhtenaisia,
- EFQM/johtajuus- osio on tasolla 60,
- henkildstostrategia toteutuu suunnitelman mukaisesti seka
- kilpailukykyinen ja oikeudenmukainen palkkaus.

Tulevaisuuteen suuntautuva osaamisen kehittdminen ydintehtdévissd

Osaamisen kehittdaminen kohdennetaan ydinosaamisiin ja niitd tukeviin perusosaamisiin toi-
mintokohtaisten kehittamissuunnitelmien avulla. Osaamisen kehittdminen sovitetaan yhteen
muuhun toimintojen kehittamiseen ja uudistamiseen. Rekrytoinnissa osaamispotentiaali on
erityishuomion kohteena. Toiminnan kannalta oleellinen osaaminen pyritdan sailyttamaan
muutostilanteessa hyddyntamalla mm. etatyotd. Etdjohtamisosaamisen kiinnitetdaan erityista
huomiota.

Keskeiset tavoitteet ovat:
- henkil6ston osaamispotentiaalia hyddynnetaan erityisesti uusien toimintojen kdynnista-
misessa,
- kehittamissuunnitelmat toteutuvat toimintokohtaisten osaamiskartoitusten pohjalta,
- osaamisen kehittdmiseen on kaytetty ty6aikaa 8 pv/htv,
- varamiesjarjestelma varmistetaan moniosaamisella seka
- moniosaaminen ydintehtavissa lisdantyy.

Hyvinvoivan tyéyhteisén rakentaminen yhdessd

Muutostilanteessa haasteena on sailyttaa tukeslaisten tyokyky ja motivaatio korkealla. Tahan
tavoitteeseen pyritddn toteuttamalla henkilostdstrategiaa ja tydhyvinvointiohjelmaa yhdessa
henkildstdn kanssa.

Keskeiset tavoitteet ovat:
- tydilmapiirikyselyjen tulokset ovat (asteikolla 1-5) vah. 3,7 ja vertailutietojen ylapuolella,
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- tyosuojelusuunnitelma toteutuu,
- yhteisiin arvoihin ja pelisaantoihin on sitouduttu seka
- yhteishenki ja ilmapiiri paranee.

Kehityshankkeet
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Tukes kayttaa vuositasolla 1,5 milj. euroa hanke/projektitoimintaan. Téama jakautui vuonna

2011 seuraavasti:

o ICT-kehittaminen 70 %, josta substanssirekisterien kehittdminen kolmasosa

e tutkimus ja selvitykset: 15 %

e viestinta: 15 %
Vuonna 2011 valmistuva tietohallinto-strategia maarittaa tarkemmin tietohallintoon liitty-
vien toimenpiteiden ja projektien aikataulut. Merkittavimpia projekteja ovat rekistereiden
yhdenmukaistamishankkeet, mineraalirekisterin jatkokehitys ja valtion yhteisten tietohal-
lintojarjestelmien kayttoonotto (Virtu, Valda ym) ja toimintajarjestelman jatkokehitys.

Resurssisuunnitelmat

Henkilosto

Tuottavuusohjelman henkiléstovahennys vv. 2007 — 2011 13,6 htv toteutuu. (sisaltaa Kulutta-
javirastosta siirtyneen 0,6 htv:n). Kemikaalituotevalvonnan tehtaviin sisdltyy yhteensa 2 htv
vahennys vv:lle 2014 - 2015. Vahennykset kohdennetaan ensisijaisesti elakoitymisen yhteydes-

sa vapautuviin virkoihin. Vahennysta ei kohdenneta SM:n, YM:n ja LVM:n toimintoihin.

HTV 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

TP TP TA TAE TTS TTS TTS TTS
Htv (2007:117) 113 123 200,5 216 216 215 214 214
Tuottavuusohjelma (kum. Ikm) -5 -9 -13,6 -13,6 -13,6 -14,6 -15,6 -15,6
Muut muutokset (kum. lkm) +96,5 +112 +112 +112  +112 +112

Maararaha

Tehtdvien laajentumisen ja alueellistamisen aiheuttamat pysyvat menolisdykset esitetdadn ke-

hittamisehdotuksessa.

Peruslaskelman mukainen rahoitus vuosille 2012-2016 on esitetty alla olevassa taulukossa.
TAE 2012 madrarahaa on korjattu vv:na 2013—-2016 kevaan 2011 kehyspaatdksen muutoksilla.

Rahoitus 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(1000 €) TP TP TA TAE TTS TTS TTS TTS
TEM 10142 11510° 16628 18200 18050 17945 17890 17890
- Lisatalousarvio 48 757

- Siirtyva era (SE) 689 661° 497

TEM yhteensd 10831 12219 17882 18200 18050 17945 17890 17890
Muu rahoitus

SM rahoitus 576 520 540 540 540 540 540 540
YM rahoitus 298 403 408 437 437 437 437 437
LVM rahoitus 135 135 135 135 135 135 135 135
Muu rahoitus yht 1009 1058 1083 1112 1112 1112 1112 1112
Tulot (12.30.20) 1407 1147 2700 3280 3240 3240 3240 3240

2 gi sis. Kainuun ELY:lle siirrettya 30 000 euroa
® ei sisalla Kainuun ELY:lle siirrettya 7 000 euroa
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TTS 2013 - 2016
Kehittamisvaihtoehto

22.9.2011 Perustelumuistio

Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tukes) esittdd menokehysta tarkistettavaksi seuraavasti:

Tukesin toimialan lainsdddantd perustuu padosin EU:n normeihin (asetuksiin ja direktiiveihin).
Tukesin tehtavaksi on tullut ja tulossa asetusten ja direktiivien edellyttdamia uusia viranomaisteh-
tavia erityisesti tuotevalvonnassa; esim. REACH-, CLP-, kasvinsuojeluaine- ja biosidi- sekd raken-
nustuoteasetukset, ja torjunta-aineiden kestavan kdyton direktiivi, EU:n markkinavalvonnan ylei-
sestad tehostamisesta aiheutuvat lisdtehtavat (NLF), energiamerkintadirektiivit, ns. EcoDesign- ja
palveludirektiivit, ADR- ja RID- puitedirektiivien seka kuljetettavien painelaitteiden direktiivin yh-
distaminen (LVM). Muutoksista aiheutuu Tukesille merkittavd maara uusia ja lisdtehtavia, joiden
hoitamiseen tarvitaan lisdvoimavaroja. Kemikaalituotevalvonnan tehtavien osalta henkilotarve on
madritelty kemikaalituotevalvonnan kehittamishankkeen (KEVAKE) yhteydessa. Lisdhenkiloston
tarve on yhteensa 6 htv (4 kemikaalituotevalvonta, 1 EcoDesign- valvonta ja 1 rakennustuoteval-
vonta(YM)).

Tukesiin 2011 alusta siirtyneen kemikaalituotevalvonnan kesalld 2011 siirtyneen uuden kaivoslain
tehtavien perusrahoitus on alimitoitettu. Rahoitusvaje aiheutuu paaosin Tukesin toimintamallis-
ta, jossa kdytetaan paljon ulkoisia asiantuntijapalveluja, mm. tietohallinnossa, viestinnassa, tuki-
palveluissa seka T&K- toiminnassa. Tukesin toimintojen osittaiset alueellistamiset ovat myos ai-
heuttaneet perusmenojen lisdyksid (vuokrat, tietoliikenne, atk-kdytto-, talous- ja henkiléstéhal-
linnon palvelut). Myds kehitystyon, erityisesti T&K- toiminnan ja viestinnan rahoitus on riittama-
ton. T&K- toiminta on edellytys riskiarviointiin perustuvalle toiminnalle ja osa Tukesin kansallista
ja kansainvalista yhteisty6ta. Viestintd on tehokas ja taloudellinen tapa aikaansaada turvallisuutta
ja luotettavuutta. Kaivosviranomaistehtavissa toiminnat Rovaniemella ja Helsingissad sekd vanhan
ja uuden kaivosrekisterin kdytto aiheuttavat usean vuoden ajan paallekkaiskustannuksia.

Muutosehdotuksessa on huomioitu kemikaalituotevalvonnan tehtaviin 4 htv 2013, 1 htv 2014.
Lisdksi on huomioitu tila-, ICT- jarjestelmien kehittamis- ja yllapitokulut, matka-, tietoliikenneku-
lut seka lisdykset T&K- toimintaan ja viestintdan. Alueellistamisen menolisdykset on huomioitu
muissa menoissa.

Muutosehdotus (1000 €) 2013 2014 2015 2016
- lisdhenkil6sto:
- kemikaalituotevalvonta 2 +2 htv, 140 280 280 280
- EcoDesign 1htv (2014) 60 60
- muut menot (ICT, ostopalvelut) 550 550 570 570
- T&K 120 120 120 120
Lisdys yhteensa 810 950 1030 1030




