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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JA TURVATEKNIIKAN KESKUKSEN SOPIMUS
VAARALLISTEN AINEIDEN KULJETUKSEN VALVONNASTA VUODELLE 2008

16.5.2008

N:o 612/71/2008

Liikenne- ja viestintdministerio (LVM) ja Turvatekniikan keskus (Tukes) ovat tehneet
keskenaan sopimuksen vaarallisten aineiden kuljettamiseen tarkoitettujen pakkauksien ja
séilididen seka tarkastuslaitosten valvonnasta vuonna 2008.

Sopimus koskee Tukesin toimintaa kuljetettavia painelaitteita koskevan direktiivin
(1999/36/EY) mukaisena markkinavalvontaviranomaisena ja laissa vaarallisten aineiden
kuljetuksesta (714/1994), muutokset (124/2001, 419/2002, 215/2005 ja 557/2006) ja sen
nojalla annetuissa saadoksissa méaariteltynd viranomaisena. Sopimuksen sisélto on esitet-
ty liitteessa.

Tukes toimittaa tammikuun loppuun 2009 mennessa LVM:lle kertomuksen vuoden 2008
toiminnasta, selvityksen vuoden kustannuksista seké selvityksen perimistddn maksutu-
loista..

Osapuolet ilmoittavat toisilleen muutoksista, joilla on tai voidaan katsoa olevan vaikutus-
ta valvontatehtdvan suorittamiseen.

Tassé sopimuksessa tarkoitettu toiminta rahoitetaan talousarviossa LVM:n toiminta-
menomomentilta tdhan tarkoitukseen varatusta maararahasta.

Liikenne- ja viestintaministerio Turvatekniikan keskus
Juhani Tervala Seppo Ahvenainen
Ylijohtaja, Ylijohtaja

osastopaallikko

Seija Miettinen-Bellevergue Paivi Rantakoski
Liikenneneuvos Johtaja
LIITE: Tukesin VAK-toimien kohdentaminen vuonna 2008

TIEDOKSI: Tyo0- ja elinkeinoministerio
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Liite lilkenne- ja viestintaministerion ja turvatekniikan kes-
kuksen sopimukseen N:0 612/71/ 2008 vuodelle 2008

TUKESIN VAK-TOIMIEN KOHDENTMINEN 2008

I. YLEISTA

Tukesin toimet vaarallisten aineiden kuljetuksen alalla perustuvat Tukesin vaarallisten aineiden kul-
jetusta koskevan toiminta- ja taloussuunnitelmaan vuosille 2008 — 2011. TTS puolestaan on sovitettu
liikenne- ja viestintaministerion VAK-strategiassaan asettamiin tavoitteisiin.

Vuoden 2008 suunnitelmassa on tehtavid, kuten toiminta lupaviranomaisena, reagoiminen tuotetur-
vallisuutta koskeviin reklamaatioihin tai toiminnanharjoittajien neuvonta sdadosten noudattamisessa,
jonka mééraan Tukes ei voi vaikuttaa. Nama toimeksiannot tehdaan ottaen huomioon asiakkaan aika-
taulu. Naita toimintoja kehitetdén ja niille asetetaan tavoitteet osana Tukesin muuta prosessien kehit-
tdmista.

Osa tekemisista perustuu Tukesin valintoihin halutuista vaikutustavoitteista. Tukesin riskiperusteisen
toiminnan kohdentamisessa vuodelle 2008 kohteet on valittu siten, ettd ohjataan sailiovalmistajia
tuottamaan varmemmin vaatimustenmukaisia tuotteita:

e Tavoitteena on varmistaa uusien séilididen nykyaikaisuus poistamalla k&ytostad vanhentuneet
tyyppihyvaksymiset.

e Toisena tavoitteena on tukea uusien séilidstandardien asemaa selvittdmalld syyt ei-standardin
mukaiseen valmistukseen.

e Kolmanneksi on kehitettdva onnettomuusilmoitusten kasittelyd. llmoitusten toimittaminen
kangertelee, eikd onnettomuuksista saada teknisté tietoa hyddynnetyksi.

I1. VALVONTATOIMET

Valvontatoimet kohdistuvat markkinoille saatettaviin ja kdytdssa oleviin vaarallisten aineiden kulje-
tuspakkauksiin ja —sdiliéihin. Valvonnan tarkoituksena on taata pakkauksien ja saili6iden vaatimus-
tenmukaisuus ja turvallinen kéayttd koko elinkaaren ajan. Séilididen ja pakkauksien (ml kuljetettavat
painelaitteet) markkinoille saattamisessa tarkastuslaitoksilla on keskeinen asema. Sdénndsten mukai-
suutta valvotaan reaktiivisesti tarkastuslaitoksilta, palo- ja pelastusviranomaisilta, poliiseilta ja onnet-
tomuusilmoituksista saatujen tietojen perusteella.

VALVONNAN KOHTEENA OLEVAT TOIMINNAN HARJOITTAJAT

kaasujen tayttolaitokset

kuljetussailididen valmistajat ja alihankkijat
kuljetussailididen korjaamot

pakkauksien valmistajat

kaasujen ja paineastioiden maahantuojat
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pakkauksien ja sailididen maahantuojat
teollisuus (omistaja/haltija/tayttaja/kayttaja)
kuljetusyritykset

kuljetuspakkauksien pesu- ja kierratysyritykset

TUKESIN VALINTOIHIN PERUSTUVA TUOTEVALVONTA
Sailiot ml. kuljetettaviin painelaitteisiin kuuluvat sailiot
Tukesin valitsemat valvonnan kohteet ovat vuonna 2008 seuraavat:

ADR/VAK-maaraysten viitestandardien kaytté ja soveltaminen uusien sailididen osalta: Selvitetddn
VAK-maaraysten luvun 6.8 sdilion suunnittelua ja kansilaitetta koskevien viitestandardien kaytté. On
ilmennyt, ettd osa sdilididen kansista toteutetaan standardeja soveltamatta. Koska kansi luetaan osak-
si sdilibvaippaa, on samalla syytd selvittdd standardien kayttd varsinaisen sailion suunnittelun osalta.
Tuotteet eivét ole ldhtdkohtaisesti vaarallisia, mutta vaatimustenmukaisuuden nakdkulmasta ne ovat
puutteellisia.

Toinen valvonnan painopistealue on valmistuksen perustana olevien tyyppihyvéaksymisten sdados-
tenmukaisuus. Tavoitteena on kumota vanhat Teknillisen tarkastuskeskuksen ja Tukesin antamat
tyyppihyvaksymiset. Osa valmistajista on tarjonnut markkinoille s&iliditd, jotka perustuvat edelld
mainittuihin vanhoihin viranomaispaatoksiin. Niiden modifioiminen nykyvaatimusten tasolle ei ole
mielekéstd, joten virheellisen tuotannon ennaltaehkaisemiseksi on tarkoituksenmukaista lopettaa na-
ma paatokset tarkoituksenmukaisella hallinnollisella menettelylIa.

ULKOISIIN HERATTEISIIN PERUSTUVA TUOTEVALVONTA

Sailidihin ja pakkauksiin (ml. kuljetettavat painelaitteet) uusiin tuotteisiin tai maaréaaikaistarkastami-
seen liittyva valvonta tehddan reaktiivisesti. Valvonnan k&ynnistymisen ehtona on muulta viranomai-
selta, tarkastuslaitokselta tai toiminnanharjoittajalta tullut ilmoitus tai valitus.

HYVAKSYMISPAATOKSET
TUKESIn hyvaksymistehtavét koostuvat seuraavista lupa-asioista:

o erdiden kemikaalien kuljetusluokituksen hyvaksyminen (tiettyj& kuljetusluokan 1 r&jéhteita,
luokan 4.1 itsereaktiivisia aineita ja luokan 5.2 orgaanisia peroksideja)

e merikuljetusméaardysten edellyttdmat rajahteiden vaarallisuusluokituksen hyvaksymiset (paa-
asiassa sotilasréjéhteitd)

o ilotulitteiden vaarallisuusluokituksen vahvistaminen

e poikkeusluvat

e VAK-tarkastuslaitosten hyvéksymishakemusten kasittely MIKESIn tai vastaavan laitoksen
tekeman pétevyysarvioinnin perusteella ja naiden laitosten tunnustamiset

Rajahteiden vaarallisuusluokituksen hyvaksyminen

Kaésitelldan siviili- ja sotilasrajahteiden vaarallisuusluokitusta koskevat hakemukset siten, ettd voi-
daan varmistua naiden artikkelien vaarallisten aineiden kansainvalisten kuljetusséadosten edellytta-
mastd turvallisuudesta. Arvioidaan tilannetta hakemusten ja niiden liiteasiakirjojen perusteella.



4/5

llotulitteiden vaarallisuusluokituksen hyvéaksyminen

Arvioidaan ilotuliteiden vaarallisuusluokituksen oikeellisuus ja kasitelladn luokitusta koskevat ha-
kemukset. Luokituspaattsten tydkaluna kéytetdén ilotulitteiden vaarallisuusluokitusta koskevaa “de-
fault”-luokitusjarjestelmaa.

VAK-TARKASTUSLAITOSTEN VALVONTA

VAK-tarkastuslaitosten (mukaan lukien VAK-méaaraaikaistarkastusten laitokset) valvonta koostuu
valvontakaynneistd tarkastuslaitoksiin ja tarkastuslaitosten tarkastamiin kohteisiin tarpeen mukaan.

Talla hetkelld on toiminnassa kaksi séilidtarkastuksia tekevdd VAK-tarkastuslaitosta ja kaksi pakka-
usten tyyppihyvaksymiseen oikeutettua VVAK-tarkastuslaitosta. Odotettavissa ei ole uusia toimijoita
alalle. IBC-pakkausten maaraaikaistarkastuksia suorittavia VAK-méaaraaikaistarkastusten laitoksia on
kymmenen, muutama uusi laitos voi hakea hyvéksymista.

1. KEHITYS JA TUTKIMUS

SAADOKSET JA STANDARDIT

Osallistutaan tarvittaessa ministerion haluamassa laajuudessa kansainvéliseen saaddsvalmisteluun tai
standardien arvioimiseen. Koska téllaisen tyon tarvetta on vaikea etukéateen mitoittaa, niin tahan kay-
tetty aika otetaan valvontaan sovituista resursseista pois.

ONNETTOMUUSTUTKINTA

Otetaan vastaan TUKESille tulleet ADR/VAK-maaraysten kohdan 1.8.5 mukaiset onnettomuusilmoi-
tukset, ja kootaan ne TUKESIn VARO-rekisteriin. Sd&ddsten edellyttdmien onnettomuusilmoitusten
toimittaminen Tukesiin ei toimi sd&ddsten tarkoittamalla tavalla. Tavoitteena on kehittdd onnetto-
muusilmoitusten kasittelyn prosessia.

Tehd&én erikseen onnettomuustutkintaa periaatteellisesti tarkeissa onnettomuustapauksissa. Raportit
toimitetaan ministerioon. Jos tutkintaa joudutaan tekemadn, siihen kaytetddn valvontaan varattuja
resursseja.

IV. VIESTINTA

Annetaan toiminnanharjoittajille péivittdin neuvontaa puhelimitse ja sahkopostitse sopimuksen mu-
kaisista TUKESIn toimialaan kuuluvista vaarallisten aineiden kuljetuspakkauksien ja —sdilididen tek-
niseen turvallisuuteen liittyvista asioista.

Osallistutaan valvontaviranomaisten yhteistyoékokouksiin ja varaudutaan laatimaan muille valvonta-
viranomaisille selkeitad ohjeita pakkauksien ja séilididen vaatimuksista.

Valvontahavaintojen ja TUKESIin tulleiden yhteydenottojen perusteella jarjestetddn tapauskohtaises-
ti vaarallisten aineiden kuljetukseen vaikuttavien valvontaviranomaisten ja toiminnanharjoittajien
yhteistyoneuvotteluja epakohtien, tulkintaeroavaisuuksien ja turvallisuusriskien poistamiseksi TU-
KESin toimialaan kuuluvista asioista.



V. VAK-TEHTAVIEN RESURSSITARVE

Laskelma 1: Tehtdvat on sovitettu kdytdssd olevaan maérarahaan (85 000 euroa ).
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Liikenne- ja viestintaministeriolle tehtdvan VAK-toiminnan kulut ajalla 1.1.2008 — 31.12.2008.

Tehtava Tukesin kayttamat VAK-toiminnan
resurssit (htkk) kustannukset Tu-
kesissa (€)
VALVONTA 0 0
Hyvaksymispaatokset lupaviranomaistehtavind ” ja tahan 2,0 17500
liittyva valvonta
Tukesin valintoihin perustuva tuotevalvonta 1,0 11750
Ulkoisiin herétteisiin perustuva tuotevalvonta 1,0 8750
TUTKIMUS, KEHITYS JA YHTEISTYO 0 0
standardisoimistydn seuranta ml. yhteisty6 tarkastuslaitosten 1,0 8750
kanssa
onnettomuusseuranta ja tutkinta 0,5 4375
VIESTINTA 0 0
sdéddsneuvonta ja muu valvontaa tukeva viestintd 3,0 26250
MUUT 0 0
matkakulut, s&4&dos-, standardi- ja muut hankinnat 0 2625
onnettomuustutkintaan liittyva testaus 0 5000
yhteensé 8,5 85 000

) Maksullisesta toiminnasta tuloutetaan noin 8 000 € LVVM:n tulomomentille 12.31.99




