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Esipuhe

Kunnallisen ymparistoterveydenhuollon voimavarat vahentyivat voimakkaasti 1990-luvulla. Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksen' mukaan terveystarkastajien terveysvalvontaan kayttama tyopanos
vaheni vuosina 1988 - 1996 jopa 30 prosenttia. Ympadristoterveydenhuollon voimavarojen niukkuus on
todettu myos Eviran (ent. Elintarvikevirasto) selvityksissa 1998-2005? seka tuoteturvallisuusvalvonnan
tietojenkeruussa.

Kunnan ymparistoterveydenhuollon voimavarojen turvaamiseksi ymparistéterveydenhuollon lain-
saadantod on vuodesta 2004 lahtien uudistettu ja elainldakintahuollon lainsdadannon osalta muutoksia
tehdaan parhaillaan. Muutosten tavoitteena on lisata ymparistoterveydenhuollon laeissa saadetyn kun-
nallisen valvonnan suunnitelmallisuutta, tehokkuutta ja laatua.

Lakien mukaan ympdristdterveydenhuollon keskusviranomaisten tulee omilla toimialoillaan laatia val-
takunnalliset valvontaohjelmat kuntien valvontasuunnitelmien laatimisen ohjaamiseksi. Taman lisak-
si keskusviranomaiset laativat ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman,
joka sisaltaa ymparistoterveydenhuollon valvonnan yleiset ja yhteiset periaatteet. Ymparistoterveyden-
huollon yhteiselld valvontaohjelmalla ohjataan kuntia ottamaan huomioon kaikki ymparistéterveyden-
huollon osa-alueet lainsadadannon edellyttamalla tavalla omissa valvontasuunnitelmissaan.

Vuosille 2008 - 2010 laaditun ymparistoterveydenhuollon keskusviranomaisten yhteisen valvonta-
ohjelman tavoitteena on sovittaa yhteen ymparistoterveydenhuollon eri viranomaisten toimintaa niin,
ettd toimialakohtaiset valvontaohjelmat keskeisten periaatteiden suhteen olisivat yhtenevaiset, ja jot-
ta kaytettavissa olevat voimavarat tulisi kaytetyksi mahdollisimman tehokkaasti. Nédma suuntaviivat on
yhteisesti sovittu toiminnan Iahtokohdiksi kaikilla ymparistoterveydenhuollon osa-alueilla. Jatkossa kes-
kusviranomaiset pyrkivat entista tiivimpaan yhteistyohon kuntien ohjauksessa ja ovat aloittaneet vuo-
den 2007 aikana neuvottelut yhteisten painopisteiden, koulutuksen ja raportoinnin osalta.

Elintarviketurvallisuusvirasto, Kuluttajavirasto ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
pitavat tarkeand, ettd suunnitelmallisesta valvonnasta perittdvat maksut kohdistetaan kunnallisen ym-

paristoterveydenhuollon valvonnan voimavarojen kehittamiseen.

Helsingissa 7.9.2007

— &‘-/\\ -\/féuo% éé:/}\/ / I

Jaana Husu-Kallio Marita Wilska llkka Suojasalmi
Paajohtaja Ylijohtaja Ylijohtaja
Evira Kuluttajavirasto STTV

1 Ympéristoterveydenhuollon voimavarat vuonna 1996. Sosiaali- ja terveysministerio selvityksia 1999:7

2 Kunnallisen elintarvikevalvonnan riittavyyden arviointi 1998. Elainlaakinta- ja elintarvikelaitos ja Elintarvikevirasto 2/2000;

Kunnallisen elintarvikevalvonnan riittdvyyden arviointi -raportit vuosilta 1999 - 2005. Elintarvikevirasto 2/2001, 1/2002, 1/2003, 7 ‘
5/2004, 2/2005, 2/2006 ja Evira 10/2007.
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Sdaddosperusta valvontaohjelmalle

Elintarvikelaki (23/2006) 47 §

Kemikaalilaki (744,/1989) 5 §

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004) 14 §

Laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi (693/1976) 14 §

Terveydensuojelulaki (763/1994) 4a §

Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006)
Valtioneuvoston asetus ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista (664,/2006)
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1. Johdanto

Kansanterveyslakiin (66,/1972) on siséllytetty ka-
site ymparistoterveydenhuolto, jolla tarkoitetaan
yksilon ja hdnen elinymparistonsa terveydensuo-
jelua. Lain 1 §:ss8 ympdristoterveydenhuoltoon
kuuluviksi laeiksi saadetaan kuuluvaksi seuraa-
vat lait: terveydensuojelulaki (763/1994), elin-
tarvikelaki (23,/2006), laki kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004),
kemikaalilaki (744/1989), laki toimenpiteista
tupakoinnin vdhentdmiseksi (693/1976) seka
eldinldakintdhuoltolaki (685/1990).

Kunnan ymparistoterveydenhuollon viranhalti-
joiden virkatehtavia siséltyy edelld mainittujen
ymparistoterveydenhuollon lakien lisaksi myds
eldintautilakiin - (55/1980), eldinsuojelulakiin
(247/1996) seka Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan tdytantdonpanosta annet-
tuun lakiin (1100/1994).

Ministerididen tehtavana on vastata valvonnan
yleisesta johdosta ja suunnittelusta. Valvonnan
ylin johto on talla hetkelld jaettu ministerididen
kesken seuraavasti:

Elintarvikelaki: maa- ja metsatalousminis-
terio (MMM); tulosohjaus omalla toimialal-
laan myds kauppa- ja teollisuusministeriol-
[a (KTM) ja sosiaali- ja terveysministeriolla
(STM)

Eldinlagkintohuoltolaki: MMM
Kemikaalilainsaadanto: STM ja ymparisto-
ministerio; kumpikin omalla toimialallaan
Terveydensuojelulaki: STM
Tuoteturvallisuuslainsdadanto: KTM
Tupakkalaki: STM

Hallitusohjelman mukaan keskushallinnossa jat-
ketaan elintarvikealan paatoksenteon tiivista-
mistd yhdistamalla KTM:n seka STM:n elintarvi-
kelainsaadantotehtavat MMM:n elintarvikkeiden
turvallisuus- ja laatutehtaviin. Lisaksi KTM ja tyo-
voimaministerid yhdistyvat tyo ja elinkeinominis-
terioksi, jolle siirtyy tuoteturvallisuuslainsaadan-
non ylin johto. Muutokset toteutunevat vuoden
2008 alusta.

Ministerididen alaiset keskushallinnon valvonta-
viranomaiset, jdljempana keskusviranomaiset,
suunnittelevat, ohjaavat ja valvovat ymparisto-
terveydenhuoltoa valtakunnallisesti omilla toi-
mialueillaan seuraavasti:

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira:
elintarvikelaki, eldinladkintahuoltolaki
Kuluttajavirasto: tuoteturvallisuuslainsaa-
danto

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus: terveydensuojelulaki, tupakka-
laki, kemikaalilainsaadanto (terveydelle
vaaralliset seka palo- ja rdjahdysvaaralliset
kemikaalit), elintarvikelaki (alkoholijuomat)
Suomen ymprdistokeskus: kemikaalilain-
saadanto (ymparistolle vaaralliset kemi-
kaalit)

Laaninhallitus ohjaa ja valvoo annettujen sdan-
nosten ja madrdysten noudattamista ldanin alu-
eella. Kemikaalilainsaadannon osalta laaninhal-
litus ja alueellinen ymparistokeskus ohjaavat ja
valvovat, kumpikin omalla toimialallaan, kun-
tien toimintaa kemikaalilain sdannosten noudat-
tamisessa.



Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2008 - 2010

Valtioneuvosto antoi vuonna 2003 periaatepaa-
toksen® koskien elintarvikevalvonnan kehitta-
mista. Periaatepadatoksen mukaan tavoitteena
on muodostaa paikallistasolle aiempaa suurem-
pia toimintayksikkoja, jotka mahdollistavat pa-
remmin resurssien kokoamisen ja valvontahen-
kiloston erikoistumisen. Tavoitteet on tarkoitettu
sovellettavaksi koko ymparistoterveydenhuollos-
sa. Tavoitteena on, ettd kuntien vastuulla oleva
valvonta kootaan 50 - 85 seudulliseen toimin-
tayksikkéon. Yksikot muodostetaan ensisijaises-
ti vapaaehtoisin paatoksin. Tavoitteena on, etta
suunnitelmallinen ja ennalta ehkaiseva riskinar-

viointiin perustuva valvontatyo asteittain lisaan-
tyy.

Periaatepddtosta tarkistettiin 1.3.2007¢ ja sen
mukaan ns. PARAS-hankeen® aikataulutusta so-
velletaan siten, ettd yhteistoiminta-alueet olisi-
vat toiminnassa puitelain® voimaantulon paatty-
essa vuoden 2012 lopussa. Mikadli kunta ei ole
tehnyt paatosta ymparistéterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueeseen kuulumisesta 1.6.2009
mennessd, valtioneuvostolle annetaan valtuus
ratkaista yksittaisen kunnan osalta kuuluminen
johonkin yhteistoiminta-alueeseen.

3 Valtioneuvoston periaatepaatds elintarvikevalvonnan kehittdmisesta. Maa- ja metsatalousministerion elintarvike- ja terveys-

osaston julkaisuja 11/2003.

4 Valtioneuvoston periaatepaatds 30.10.2003 annetun elintarvikevalvonnan kehittdmista koskevan periaatepaa-toksen muut-

tamisesta (annettu 1.3.2007)

5 Kunta- ja palvelurakenneuudistus -hanke eli ns. PARAS-hanke

y



Ympéristoterveydennhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2008 - 2010

2 Ympadristoterveydenhuollon

valvontaohjelmat ja kunnan
valvontasuunnitelma

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadantéa on
vuodesta 2004 lahtien uudistettu. Uudistettu-
jen lakien mukaan ymparistoterveydenhuollon
keskusviranomaisten tulee omilla toimialoillaan
laatia valtakunnalliset valvontaohjelmat kuntien
valvontasuunnitelmien laatimisen ohjaamiseksi.
Velvollisuus valvontaohjelmien laatimiseen sisal-
tyy seuraaviin lakeihin:

Elintarvikelaki (23,/2006);

Laki kemikaalilain muuttamisesta
(287,/2006);

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-
ten turvallisuudesta (75/2004);

Laki terveydensuojelulain muuttamisesta
(285/2006); seka

Laki toimenpiteista tupakoinnin vahen-
tamiseksi annetuin lain muuttamisesta
(286,/2006).

Saadoksissa todetaan, ettd keskusviranomaisten
omille toimialoilleen laatimat valvontaohjelmat
ovat osa ympadristoterveydenhuollon valtakun-
nallista valvontaohjelmaa. Valvontasuunnitelmia
ja -ohjelmia saatelevat myos valtioneuvoston
asetus ymparistoterveydenhuollon valtakunnal-
lisista valvontaohjelmista (664/2006) eli val-
vontaohjelma-asetus ja valtioneuvoston asetus
kunnan ympadristoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006) eli valvontasuunni-
telma-asetus.

Elintarvikevalvontaa ja eldinladkintahuoltoa saa-
telee lisdksi EY-valvonta-asetus (882/2004).
Elintarvikevalvontaohjelman ja eldintauti- ja hy-
vinvointiohjelman on otettava huomioon, mita
EY-valvonta-asetuksessa sanotaan alkutuotan-

nosta alkavasta ja koko tuotantoketjun kattavasta
monivuotisesta kansallisesta valvontasuunnitel-
masta. Voimassa olevaan eldinlaakintdhuolto-
lakiin ei sisally kansallista velvoitetta valvonta-
ohjelman tai valvontasuunnitelman laatimiseksi.
Eldinladkintahuoltolain kokonaisuudistus on me-
neillaan ja uuteen lakiin valmistellaan velvoitetta
toimialakohtaisen valvontaohjelman laatimisel-
le. Evira laatii jo ennen uuden lain voimaantu-
loa valtakunnallisen eldintauti- ja hyvinvointioh-
jelman.

Kemikaalilain valvontaohjelman laatiminen on
kemikaalilain 5 §:n mukaan STTV:n tehtava. Val-
vontaohjelman laatimiseen on osallistunut myds
Suomen ympadristokeskus, joka on kemikaalilain-
saadannon valvontaviranomainen keskushallin-
nossa kemikaalien aiheuttamien ymparistéhait-
tojen ehkaisemisen ja torjumisen osalta.

REACH-asetus on Euroopan unionin jasenmai-
ta sitova uusi kemikaaliasetus, joka tuli voi-
maan 1.6.2007. REACH on lIyhenne sanoista
Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals ja tarkoittaa kemikaalien rekisterdin-
tia, arviointia ja lupamenettelyd. REACH-ase-
tuksen kanssa paallekkainen kansallinen kemi-
kaalilainsaadantd kumotaan, ja mm. asetuksen
noudattamisen valvonnasta sdddetadn erikseen
vuosien 2007 ja 2008 aikana. Asetus edellyttas,
ettd jasenvaltiot yllapitavat jarjestelmdd, jossa
suoritetaan virallista valvontaa. Valmisteilla on
myds uusi EY-asetus kemikaalien luokituksesta ja
merkinnoistd, mutta sen voimaantuloaikataulu
on toistaiseksi avoin. EY-asetuksista johtuva ke-
mikaalilain mukaisen valtakunnallisen valvon-
taohjelman pdivittamistarve selvinnee vuoden
2008 aikana.
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2.1 Valvontaohjelmien ja kunnan val-
vontasuunnitelman laatiminen

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakun-
nallisen valvontaohjelman suhdetta muihin val-
vontaohjelmiin ja -suunnitelmiin on kuvattu
kaaviossa 1. Ymparistoterveydenhuollon keskus-
viranomaiset laativat omat toimialakohtaiset val-
vontaohjelmat. Taman lisaksi keskusviranomai-
set laativat ymparistoterveydenhuollon yhteisen
valtakunnallisen ohjelman, joka sisaltdd ympa-
ristoterveydenhuollon valvonnan yleiset ja yh-

teiset periaatteet. Kunnat laativat vastuulleen
kuuluvan ympdristoterveydenhuollon valvonnan
toteuttamiseksi valvontasuunnitelman.

Evira laatii valtakunnallisen elintarvikevalvonta-
ohjelman ja eldintauti- ja hyvinvointivalvonta-
ohjelman ja Kuluttajavirasto tuoteturvallisuus-
valvonnan valtakunnallisen valvontaohjelman.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus laatii vastaavasti valtakunnalliset terveyden-
suojelun, tupakkalain ja kemikaalilain valvonta-
ohjelmat.

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON YHTEINEN
VALTAKUNNALLINEN VALVONTAOHJELMA

Evira + Kuluttajavirasto + STTV

I T T

TOIMIALAKOHTAISET VALTAKUNNALLISET VALVONTAOHJELMAT

o

Elintarvike- | Eldintauti-ja | Kemikaali- = Terveyden- | Tuoteturvalli: Tupakkalain
valvonta- | hyvinvointi- | |ain valvonta:  suojelun

ohjelma valvonta- ohjelma valvonta-
ohjelma ohjelma
Evira ‘ Evira STTV STTV

Lo

suuden valvonta-
valvonta- ohjelma
ohjelma
KUV ‘ STTV

! |

Kunnan ympadristéterveydenhuollon valvontasuunnitelma

Kaavio 1. Ympdristéterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman suhde toimialakohtaisiin val-
takunnallisiin valvontaohjelmiin ja kunnan valvontasuunnitelmaan. Eldintauti- ja hyvinvointivalvontaohjelma on
osa ympdristoterveydenhuollon yhteistd valtakunnallista valvontaohjelmaa, vaikka lainsddddnté ei sitd toistaisek-

si edellyta.



Ympéristoterveydennhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2008 - 2010

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakun-
nallinen valvontaohjelma laaditaan nyt vuosille
2008 - 2010. Sen tavoitteena on koordinoida ym-
paristéterveydenhuollon eri viranomaisten toi-
mintaa niin, ettd toimialakohtaiset valvontach-
jelmat keskeisten periaatteiden suhteen olisivat
yhtenevaiset. Ymparistoterveydenhuollon yhtei-
seen valtakunnalliseen valvontaohjelmaan kirja-
tut periaatteet ovat kaikkien keskusviranomais-
ten yhteisesti hyvaksymia.

Yhteisen valvontaohjelman tavoitteena on oh-
jata kuntia ottamaan huomioon kaikki ymparis-
toterveydenhuollon osa-alueet lainsaadannon
edellyttamalla tavalla omissa valvontasuunni-
telmissaan. Lisaksi keskusviranomaiset koordi-
noivat projektien, hankkeiden ja painopisteiden
suunnittelua, jotta ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelmaa laadittaessa on helpompi
ottaa huomioon kaikki ymparistéterveydenhuol-
lon osa-alueet valtakunnallisten ohjelmien mu-
kaisesti. Tavoitteena on yhtendistad keskusviran-
omaisten valvontaohjelmien aikataulut (ks. luku
6 Aikataulut).

Kunnan ympdristoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmassa otetaan huomioon toimiala-
kohtaiset valvontaohjelmat ja niihin sisaltyvat
painopistealueet paikalliset olosuhteet ja elin-
keinorakenne huomioiden. Ymparistéterveyden-
huollon yhteinen valtakunnallinen valvontaoh-
jelma vaikuttaa kuntien valvontasuunnitelmien
laadintaan toimialakohtaisten valvontaohjelmi-
en kautta. Kunnan valvontasuunnitelmaan on
tarkoituksenmukaista sisallyttad myds kunnan-
elainladkarin tehtavaksi sadadetty eldinten hyvin-
vointiin ja eldintauteihin liittyva valvonta, jota
koskeva lainsaadantotyo on vireilld MMM:ssa.

2.1 Valvontasuunnitelman hyviksymi-
nen kunnassa

Kunnan ympdristdterveydenhuollon valvonta-
suunnitelma, joka sisaltaa eri toimialueiden yksi-
tyiskohtaiset suunnitelmat, hyvaksytaan kunnan
ympadristoterveydenhuollosta vastaavassa moni-
jasenisessd toimielimessa. Mikali kemikaalival-
vontaviranomaisena ja/tai tupakkalain mukai-
sena valvontaviranomaisena toimii vield kunnan
jokin muu toimielin, on suunnitelma talta osin
hyvaksyttava asianomaisessa toimielimessa. Hy-
vaksyessaan valvontasuunnitelman viranomai-
nen myos kirjaa seurantatavan.

Kunnan tulee toimittaa hyvaksymansa seuraavan
vuoden valvontasuunnitelma ladninhallitukselle
kunkin kalenterivuoden loppuun mennessa.

2.3 Valvontasuunnitelman kasittely
laaninhallituksessa

Laaninhallituksen tehtdavand on ohjata ja val-
voa ymparistoterveydenhuoltoa laanin alueella
(EL31§, EIhL 5§ KemL 6 §, KuTuL 10 §, TsL 5 §,
Tupl 14 §).

Laaninhallituksen tehtavana on arvioida kuntien
valvontasuunnitelmat seka niiden toteutuminen.
Elintarvikevalvonnan osalta laaninhallitusten tu-
lee arvioida suunnitelman toteutumisen lisaksi
valvonnan vaatimustenmukaisuutta. Laaninhal-
litukset voivat arvioida vaatimustenmukaisuutta
myds ympdristoterveydenhuollon muiden osa-
alueiden osalta.
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3 Yhteisen valvontaohjelman ja

kunnan valvontasuunnitelman

sisalto

Valvontaohjelma-asetuksen (664,/2006)

3 §:n mukaan ymparistéterveydenhuollon yhtei-
sen valvontaohjelman tulee sisaltaa yhteiset pe-
riaatteet:

1) tarkastusten sisallélle;

2) valvontakohdetyyppien riskinarvioinnille
ja riskiluokitukselle seka valvontakohde
tyyppien tarkastustiheydelle;

3) tarkastukseen keskimaaraisesti kaytet-
tavalle ajalle;

4) naytteenotolle ja valvontaprojektien
ohjaukselle,

5) kunnan valvontasuunnitelman toteu-
tumisen arviointiohjeen siséllélle; seka

6) raportointiohjeelle.

Valvontasuunnitelma-asetuksen (665/2006)
3 §:55 madritellaan vastaavasti, ettd kunnan
valvontasuunnitelman tulee sisaltaa vahintaan:

1) tarkastuksen sisallon maarittelyn;

2) valvontakohteiden tai valvontakohdetyyp-
pien tarkastustiheyden;

3) tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan
ajan;

4) kunnan toimesta tapahtuvan naytteenoton
ja naytteiden tutkimisen; seka

5) valvontasuunnitelman toteutumisen
arvioinnin.

Toimialakohtaisten valvontaohjelmien vahim-
maissisallostd ja ohjelmien toteutumisen arvi-
oinnista sdddetdan toimialakohtaisissa saddok-
sissa (EL 47 §, KemL 5 §, KuTuL 14 §, TsL 4a § ja
TupL 14 §) ja valvontaohjelma-asetuksen 5 §:ssa.
Valvontaohjelmista tulee kayda ilmi, kuinka val-
vontaohjelmien toteutumista arvioidaan.

3.1 Tarkastuksen sisdlto ja tarkastukseen
keskimaardisesti kdytettdva aika

Ymparistoterveydenhuoltoon liittyvdn valvonnan
toimeenpanossa tarkastustoiminta on oleellinen
osa selvitettdessd valvottavan kohteen tai toi-
minnan vaatimustenmukaisuutta.

Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin,
olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittai-
nen tarkastus voi pitda sisallaan koko kohteen
tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkas-
tuksen. Valvontaohjelma-asetuksen (664,/2006)
mukaan tarkastukset voivat sisaltdd naytteiden
ottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitet-
tavan toiminnan tai sielld valmistettavien tuot-
teiden tai tarjottavien palvelujen terveyshaitto-
jen, turvallisuuden ja maardystenmukaisuuden
arvioimiseksi. Pelkkaa naytteenottokdyntia ei
voida pitaa tarkastuksena.

Valvontaan liittyvista tarkastuksista voidaan saa-
tad tarkemmin ympadristoterveydenhuoltoa oh-
jaavissa saddoksissa ja niitd voidaan selventaa
toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa.

Tarkastuksesta tehdaan tarkastuskertomus, joka
toimitetaan tiedoksi asianosaisille. Kaytannossa
se laaditaan kahtena kappaleena, joista toinen
toimitetaan tarkastajan allekirjoittamana tarkas-
tuskohteeseen. Tarkastuskertomus voidaan tar-
vittaessa lahettda tiedoksi myos muille viran-
omaisille.

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaarai-
sesti kaytettdvan ajan madrittelyssa tulee ottaa
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huomioon ainakin tarkastuksen tarkoitus, tarkas-
tuksen valmistelu, tarkastuksen sisalto seka tar-
kastuskertomuksen laatiminen. Yhteen tarkas-
tukseen olisi valvontasuunnitelmassa varattava
aikaa vahintaan kaksi tuntia, mutta vaativammat
kohteet vaativat jopa yhden tai useamman hen-
kilotyopaivan. Keskusviranomaiset antavat tar-
kempia ohjeita eri lakien perusteella tehtdvien
tarkastusten sisallosta ja tarkastukseen kaytetta-
vastd ajasta.

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tarkastukset
joko valvontakohteiden tai valvontakohdetyyp-
pien mukaan. Valvontasuunnitelmaan kirjatut
tarkastukset ovat valvontayksikon saannollista
tarkastustoimintaa. Kaikkia tarkastuksia ei voi
ennalta suunnitella. Tarkastuksia on tarpeen teh-
da myo6s muusta syysta, esimerkiksi kuluttajan
tai toisen toiminnanharjoittajan tekeman ilmoi-
tuksen perusteella tai erityistilanteisiin liittyen.
Téhan ryhmaan kuuluvat myos uusien kohteiden
ennakkotarkastukset, kun niitd lainsdadannossa
edellytetaan. Naihinkin tarkastuksiin on varau-
duttava valvontaa suunniteltaessa.

Tarkastuksen sisaltéo maaraytyy sen mukaan, min-
ka lain perusteella se tehdaan. Ymparistotervey-
denhuollossa saattaa olla tarkoituksenmukaista
tehda tarkastus samanaikaisesti useamman lain
perusteella. Tarkastuksen lakiperusteet on kay-
tava ilmi sekd valvontasuunnitelmassa (ennalta
suunnitellun valvonnan osalta) ettd tarkastuksen
jalkeen laadittavassa tarkastuskertomuksessa.

Hallintolain (434/2003) 39 é:n mukaan viran-
omaisen on ilmoitettava tarkastuksesta en-
nakkoon asianosaiselle, jollei ilmoittaminen
vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutu-
mista. Asianosaisella on oikeus olla ldsnd tar-
kastuksessa. Asianosaisena voidaan kdsittdd
sekd toiminnanharjoittaja ettd timdn edus-
taja. Ympdristéterveydenhuollossa tarkastuk-
sia on syytd tehdd sekd ennalta ilmoittamatta
ettd ilmoittamalla niistd etukdteen. EY-val-
vonta-asetuksen (882/2004) artiklan 3(2)
mukaan elintarvikevalvonnan tarkastukset tu-
lee pddsddntoisesti tehdd ilman ennakkova-
roitusta.

3.2 Valvontakohdetyyppien riskinarviointi
ja riskiluokitus seka valvontakohdetyyp-
pien tarkastustiheys

Kunnan ympadristdterveydenhuollon valvonta-
suunnitelman laatimisen tulee perustua kunnan
tekemaan valvontakohteiden kartoitukseen, ris-
kinarviointiin sekd valvonnan varmistamiseen
eri toimialoilla. Lahtokohdan valvontatarpeel-
le muodostaa tieto erityyppisten valvontakoh-
teiden lukumaarista ja kohteiden tuntemus. Eri-
tyisen haasteen kunnalle asettavat kokonaan
uudentyyppiset valvontakohteet ja sellaiset koh-
teet, joilla ei ole ilmoitus- tai hyvaksymismenet-
telyd. Myos naiden kohteiden valvonta kuuluu
kunnalle, vaikka kohteet eivat usein ole ennalta
valvontaviranomaisen tiedossa.

Riskiin vaikuttavat tekijat valvontakohteissa seka
haitan toteutumisen todenndkdisyys ja vaikut-
tavuus maaritellaan. Valvontakohteen riskiluo-
kituksen ~madrittelemiseksi  riskinarvioinnissa
pyritaan jarjestelmallisesti tunnistamaan valvon-
takohteen vaarat (luonne) ja terveyshaitat seka
arvioimaan niiden merkitys (laajuus). Tavoittee-
na on arvioida jokainen valvontakohde erikseen
ottaen huomioon keskusviranomaisten toimiala-
kohtaisissa valtakunnallisissa valvontaohjelmissa
antamat yksityiskohtaiset ohjeet koskien riskin-
arviointia ja riskiluokitusta seka niissa huomioon
otettavia tekijoita.

Yhtd valvontakohdetta joudutaan usein tarkaste-
lemaan useamman eri ympadristéterveydenhuol-
lon lain nakoékulmasta. Alustava riskinarviointi
voidaan tehda valvontakohdetyypeittain, jolloin
valvontasuunnitelmaan voidaan kirjata keski-
maardinen suunniteltu tarkastustiheys valvonta-
kohdetyypeittdin. Myohemmin riskinarvioinnissa
otetaan huomioon aiempien tarkastusten ha-
vainnot. Kohdekohtainen tarkastustiheys riippuu
kohteen tosiasiallista riskeista. Esimerkiksi hyvin
toimiva omavalvonta tai vastaava muu kohtees-
sa tehtava sisdinen valvonta, laadunvalvonta tai
kayttotarkkailu sekd hyva turvallisuuskulttuuri ja
turvallisuusjohtaminen ovat omiaan pienents-
maan riskid ja tata kautta suunnitelmallisten tar-
kastusten tiheytta. Toisaalta toimijan laiminlydn-
nit, kohteessa tapahtuneet onnettomuudet tai
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toistuvasti kuluttajilta tai toisilta elinkeinonhar-
joittajilta tulleet toimintaa koskevat ilmoitukset
voivat olla peruste nostaa tarkastustiheytta.

Suunnitelmallista valvontaa on havainnollistet-
tu taulukossa 1, jossa on esimerkein tuotu esille
muutamien eri kohdetyyppien tarkastustiheyksia.
Taulukossa esitetyt tarkastustiheydet perustuvat
lainsdadannon maardyksiin ja/tai keskusviran-
omaisten arvioon oman toimialansa valvonta-
kohteiden vaatimasta tarkastustiheydesta. Tau-
lukon tarkoituksena on tuoda eri toimialueiden
kohteita ja valvontatarpeita yhtd aikaa nakyviin,
mutta se ei kata kaikkia valvottavia kohteita.

Riskinarvioinnilla on suuri merkitys ymparis-
toterveydenhuollon voimavarojen oikean koh-

dentamisen suunnittelussa. Toimialasta ja val-
vontakohteen luonteesta riippuen valvonta voi
edellyttda erilaisia valvontamenetelmia, kuten
kohteen, tuotteiden, toimintojen ja omavalvon-
nan toimivuuden tarkastukset sekd naytteenot-
to ja tutkimukset. Tarkastukset voivat olla usein
toistuvia vain jonkin toiminnan osa-alueen kat-
tavia tai koko toiminnan kasittavia laajoja tar-
kastuksia. Tarkastustiheyssuositus ei ndin ollen
yksindan kerro toiminnan riskeistd. Toimialakoh-
taisissa valtakunnallisissa valvontaohjelmissa on
yksityiskohtaiset ohjeet erilaisten valvontakoh-
teiden suositelluista tai saadetyista tarkastusti-
heyksista seka tarkastuksiin tarvittavista ajoista.
Valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon
kaikkien ymparistéterveydenhuollon lakien mu-
kainen valvonta.

Taulukko 1. Esimerkkejé ympdristoterveydenhuollon valvontakohteiden tarkastustiheyksistd

Tarkastustiheys

Kohdetyyppiesimerkkeja (lakiperuste)

Useamman kuin
kerran vuodessa

Elintarvikemyymala (EL)

Kylpyla (TsL)

Elintarviketuotantolaitos (EL)
Talousvetta toimittava laitos (TsL)

Ammattikeittio, ravintola (EL)

Kerran vuodessa Huvipuisto (KuTul)

Kemikaalien valmistus-, maahantuonti- ja tukkumyyntipaikka (KemL)
Tarjoilukeittio ei ruuanvalmistusta (EL)
Uimahalli, kylpyld, uimaranta (KuTuL, TsL)

Alkutuotantopaikka (EL)
Eldinten pitopaikka (EtL)

Harvemmin kuin

kerran vuodessa

- esimerkiksi
joka toinen Kuntosali (KuTuL, TsL)
vuosi, kerran | Leikkikenttd (KuTulL)

viidessa vuo- | Parturi, kampaamo (TsL)

Ravintola (TuplL)

kolmessa tai | Ohjelmapalveluyritys (KuTul)

dessa Paivakoti, oppilaitos (TsL, TupL)

Kemikaalin vahittaismyyntipaikka (KemL)
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3.3 Ndytteenoton ja valvontaprojektien
ohjaus

Ndytteenottosuunnitelma ja valvontaprojektit
ovat osa kunnan valvontasuunnitelmaa. Valvon-
taprojekteihin voi kuulua mm. tarkastuksia, mit-
tauksia ja ndytteenottoa. Kunnan valvontasuun-
nitelmassa tulee varata myos aikaa ja resursseja
vuosittaisten valvontaprojektien toteuttamiseen.
Valtakunnalliset ja alueelliset valvontaprojektit
ovat osa kunnan suunnitelmallista ja saannollis-
ta valvontaa. Niilla toteutetaan kunnan vastuulla
olevaa valvontaa koordinoidusti ja tehokkaasti.

Valvontasuunnitelmaan siséllytetaan ympaéris-
toterveydenhuollon lainsaadannéssa  kunnan
valvontaviranomaisen suoritettavaksi saadet-
ty naytteenotto. Lisaksi suunnitelmaan kirjataan
hyvaksytyt laboratoriot, johon valvonta tukeu-
tuu. Asiasta on sdadetty terveydensuojelulaissa
ja elintarvikelaissa.

Valvontasuunnitelmaan  sisdllytetdan  kaik-
ki ymparistoterveydenhuollon lakien mukaiset
ndytteenotot ja naytteiden tutkimukset, jotka
voidaan etukateen suunnitella. Kunnan nayt-
teenottosuunnitelmasta on kaytava ilmi, mitka
ndytteet liittyvat tietyn kohteen suunnitelmalli-
seen valvontaan, jolloin ndytteenotosta aiheutu-
vat kustannukset kohdistuvat toiminnanharjoit-
tajalle. Kemikaalilain valvontaohjelma ei sisalla
naytteenottoa.

Kunnan tulee omassa talousarviossaan varata
riittavat voimavarat kunnan vastuulla olevan val-
vonnan toteuttamiseksi tarvittavaan ndytteen-
ottoon ja ndytteiden laboratoriotutkimuksiin. Li-
saksi on varauduttava erityistilanteisiin liittyvaan
ndytteenottoon ja laboratoriotutkimuksiin, esi-
merkiksi ruokamyrkytys- ja vesiepidemioiden
selvittamiseen.

Naytteenottosuunnitelmaan sisallytetaan myos
ne toimialakohtaisten valtakunnallisten valvon-
taohjelmien mukaiset naytteet, jotka on tarkoi-
tus ottaa kunnan toimesta tai joiden ottamisessa
kunta avustaa, ja joiden laboratoriokustannuksis-
ta asianomainen keskusviranomainen vastaa.

Viranomaisndytteet voi ottaa viranhaltija tai
ndytteenottoon voidaan kayttaa paikallisen val-

vontaviranomaisen hyvaksymia ulkopuolisia asi-
antuntijoita. Ulkopuolisella naytteenottajalla on
oltava riittava asiantuntemus ja patevyys, minka
valvontaviranomainen toteaa.

3.4 Kunnan valvontasuunnitelman toteu-
tumisen arviointi

Kunnan tulee vuosittain arvioida valvontasuun-
nitelman toteutumista. Toteutumista arvioidaan
ympadristoterveydenhuollosta vastaavissa mo-
nijasenisissa toimielimissa. Mikali kemikaalival-
vontaviranomaisena ja/tai tupakkalain mukai-
sena valvontaviranomaisena toimii kunnan jokin
muu toimielin, on toteutumista taltd osin arvi-
oitava asianomaisessa toimielimessa. Arviointia
hyodynnetdan paikallisen ymparistoterveyden-
huollon valvonnan kehittamisessa, valvonnan
toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunni-
telmien laadinnassa. Arvioinnissa tulee kuvata
tarkastusten kattavuutta, tarkastusten ja nayttei-
den madraa valvontakohdetyypeittdin seka val-
vonnasta saatujen tulojen kohdentumista.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa
tarkastellaan, kuinka kattavasti suunniteltu toi-
minta ja siten suunnitellut tarkastukset ovat to-
teutuneet. Valvonnan kattavuus arvioidaan val-
vontakohdetyypeittdin. Kattavuutta kuvataan
esimerkiksi liittamalla arviointiin selvitys toteu-
tuneiden tarkastusten lukumdarastd valvonta-
kohdetyypeittdin, selvitys ndytteenotosta val-
vontakohdetyypeittdin ja valvontaprojekteihin
osallistumisesta. Lisdksi tarkastellaan, onko kaik-
kien toimialojen valvontaa tehty kattavasti. Tar-
vittaessa kerrotaan syyt tai perustelut mahdol-
listen toteutumatta jaaneiden tavoitteiden osalta
tai mahdolliset poikkeamat seka vaadittavat toi-
menpiteet (esimerkiksi paatokset, voimavarali-
sdykset, toiminnan muuttuminen ja painopistei-
den tarkentaminen), jotta tavoitteet toteutuisivat
seuraavalla tarkastelujaksolla.

Arviointikriteereitd ovat myds valtakunnallisten
painopisteiden ja omien paikallisten painopis-
tealueiden valvonnan toteutuminen. Arvioinnis-
sa on hyva tarkastella myds erityyppisiin tarkas-
tuksiin ja kohteisiin kaytettya aikaa ja verrata
sitd suunniteltuun ajankayttoon. Lisdksi voidaan
esittad tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien
maarid ja laatua seka kunnan viranomaisten toi-
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menpiteitd ndiden epakohtien korjaamiseksi ja
asioiden saattamiseksi lainmukaiselle tasolle.

Toteutumisen arvioinnissa voidaan esittda arvio
voimavarojen riittavyydesta suhteessa tarpee-
seen ja suunniteltuun toimintaan sekd paljonko
voimavaroja on kaytetty ennalta suunniteltuihin
valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehta-
viin. Henkilostovoimavarojen kohdentumista eri
lakien mukaiseen valvontaan on syytd eritella.

3.5 Raportointiohje

Kunnan tulee lahettad monijasenisen toimieli-
men hyvdksyma selvitys ymparistoterveyden-
huollon valvontasuunnitelman toteutumisesta
laaninhallitukselle vuosittain seuraavan vuoden

maaliskuun loppuun mennessa. Lisaksi [aaninhal-
litukselle toimitetaan ne mahdollisesti erikseen
raportoitavat asiat, joita ymparistoterveyden-
huollon eri keskusviranomaiset ovat toimiala-
kohtaisissa ohjelmissa pyytaneet kunnilta.

Keskushallinnossa on kehitteillda ymparistoter-
veydenhuollon kohde- ja valvontatietojarjestel-
ma, joka valmistuttuaan helpottaa valvontatieto-
jen raportointia. Asiasta tiedotetaan tarkemmin,
kun jarjestelma on valmis otettavaksi kayttoon.

Kuntien antama palaute otetaan huomioon val-
takunnallista valvontaohjelmaa kehitettdessa.
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4 Muita periaatteita ym-

paristoterveydenhuollon valvon-

nassa

Luvussa kolme esitettyjen asioiden lisaksi val-
vontasuunnitelmaan voidaan sisallyttaa mui-
takin  ymparistoterveydenhuollon  valvontaan
liittyvia asioita, joista ei ole saddetty valvonta-
ohjelma- eikd valvontasuunnitelma-asetuksessa,
mutta joista voi olla erityislainsaadant6a. Nai-
ta ovat esimerkiksi voimavaroihin liittyvat asiat,
laatuasiat, varautuminen erityistilanteisiin seka
viestinta.

4.1 Voimavarojen riittavyys ja henkiloston
patevyys

Valvontaviranomaisella tulee olla kaytettavis-
saan tarpeellinen maard patevaa ja valvonnan
menestyksellisen hoitamisen kannalta riittavan
kokenutta henkilokuntaa. Valvontaviranomai-
sen patevyydestd on saadetty elintarvikelain
35 §:553, terveydensuojelulain 7 §:ssd, eldinlaa-
kintahuoltolain 10 §:ssa seka kansanterveyslain
41 §:ssa.

Valtioneuvoston periaatepddtokseen elintarvike-
valvonnan kehittamisesta sisaltyy ajatus henki-
l6ston erikoistumisesta muodostettavissa seu-
dullisissa yksikoissa. Tavoitteena on, ettd eri
viranhaltijoilla olisi erikoisosaamista ymparisto-
terveydenhuollon eri osa-alueilta. Téhan on sel-
vaa tarvetta, silla pienissa yksikoissa patevyyden
turvaaminen laajalla vastuualueella on usein
mahdotonta. Erikoistuminen tulee toteuttaa hal-
litusti niin, ettd yleensa useampi kuin yksi hen-
kilo valvontayksikossa olisi perehtynyt kunkin
lainsaadannén mukaiseen valvontaan. Tamd hel-
pottaa mm. sijaisuuksien jarjestamisesta. Yksi ta-
pa toteuttaa erikoistuminen on jakaa henkil6sto
tyépareihin tai tyétiimeihin.

Valvontatoimenpiteiden toteutumisen kannalta
on tarkeaa, etta valvontaviranomainen on de-
legoinut toimivaltaa viranhaltijalle kunkin lain
mahdollistamalla tavalla niin, ettd valvontatoi-
menpiteet voidaan tehdd kunnassa ilman viivy-
tysta.

Kaytannon valvonnan ja resurssien tehokkaan
kdyton kannalta voi olla jarkevaa suorittaa val-
vontaa useamman lain perusteella samalla ker-
taa kuitenkin niin, etta tarkastettaviin asiakoko-
naisuuksiin pystytaan perehtymaan riittavasti.

Voimavarojen suunniteltu kayttd ymparistoter-
veydenhuollon eri osa-alueisiin on hyva kirjoit-
taa suunnitelmaan. On huomattava, ettd laki-
sdateisiin tehtdviin kuuluu my6s elinympadriston
terveellisyyden edistaminen seka terveyshait-
tojen ja vaarojen torjunta ennakolta. Ympadris-
toterveydenhuollon maksullisuuden lisdantyes-
sd on tarpeen esittaa, kuinka suuri osa tydsta on
suunnitelmallista valvontaa, josta kunta voi peria
maksun, ja kuinka suuri 0sa on muuta tyota, esi-
merkiksi neuvontaa, asiakaspalvelua, koulutusta
ja oman patevyyden yllapitamista ja kehittamis-
ta.

Samat henkil6t kunnissa tekevat sekd valvonta-
suunnitelmaan sisallytettavaa tyota, ettda muuta
ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvaa tyota. Sik-
si olisi toivottavaa, ettd eri lakien mukaisen val-
vonnan edellyttamia voimavaroja kasiteltaisiin
suunnitelmaa laadittaessa samassa yhteydessa.
Taman lisaksi voimavarojen suunnittelussa on
otettava huomioon kunnan ymparistéterveyden-
huollon viranhaltijoille annetut tehtavat, jotka
eivat ole osa kansanterveyslain maarittelemaa
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ympadristoterveydenhuoltoa, esimerkiksi ladke-
lain” mukainen nikotiinivalmisteiden myynnin
valvonta véhittaiskaupoissa.

Valvontasuunnitelmaan voidaan kirjata valvon-
tayksikon kaytossa olevat henkilostovoimavarat
seka heidan osaamisalueensa. Lisaksi on suo-
siteltavaa kirjata tulevan vuoden henkiloston
koulutuksen painopisteet ja laajuus. EY-valvon-
ta-asetuksen mukaan elintarvikevalvontahenki-
[6ston patevyys on varmistettava seuraamalla
henkilostén koulutusta.

4.2 Laatutyo ja laatujdrjestelmidt ymparis-
toterveydenhuollossa

Elintarvikelain 41 §:ssa todetaan, ettd valvonta-
viranomaisen tulee laatia toimintaansa sopiva
laatujarjestelma seka yllapitaa ja soveltaa sita.
Laissa ei ole vaatimusta laatujarjestelman muo-
dosta tai sen sertifioinnista. Tarve laadukkaaseen
tyéhon korostuu entisestaan mm. maksullisuu-
den laajentumisen myota. Kaikessa valvonnassa
ja viranomaisty6ssa tulee pyrkia laadukkuuteen
ja tehokkuuteen kirjaamalla toimintatavat ja tyo-
prosessit. Seudulliset yksikot joutunevat myos
osoittamaan peruskunnille tyénsd laadun.

Muut ymparistoterveydenhuollon lait eivat edel-
lyta valvontaviranomaiselta laatujarjestelmaa.
on kuitenkin mahdollista laajentaa elintarvike-
valvonnan laatujdrjestelmd koskemaan koko
ympadristoterveydenhuollon toimintaa. Keskusvi-
ranomaiset voivat omalta osaltaan tukea kuntia
laatutydssa laatimalla tydohjeita ja malliasiakir-
joja.

7 Laki laakelain muuttamisesta 22/2006
8 Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999

4.3 Varautuminen erityistilanteisiin

Terveydensuojelulaki 8 § ja elintarvikelaki 46 §
velvoittavat kuntia laatimaan suunnitelman, jossa
varaudutaan erityistilanteisiin. Kunnallisen tuote-
turvallisuusvalvonnan vahimmaisresurssitarpeen
madrittelevassa valvontakriteeristossa kehote-
taan ottamaan huomioon myds erityistilantei-
den vaatima tyoaika. Kunnan valvontasuunnitel-
maan voidaan sisallyttaa varautumissuunnitelma
tai se voidaan laatia erikseen, jolloin siihen viita-
taan kunnan valvontasuunnitelmassa. Keskusvi-
ranomaiset voivat laatia tai ovat laatineet ohjeita
kunnan ymparistoterveydenhuollon eri toimialo-
jen erityistilanteita varten.

4.4 Viestinta

Julkisuuslaki® painottaa viranomaisen velvolli-
suutta tiedottaa toiminnastaan. Kunta tiedot-
taa valvontatoiminnastaan sekd ohjaa ja neuvoo
paikallisia yrityksia ja muita yhteistyétahoja lain-
saadanndssa annettujen vaatimusten noudatta-
misessa sekd elinympariston terveellisyyden ja
turvallisuuden turvaamisessa. Viestinnan osa-
alueita ovat asiakaspalvelu, kohderyhmien opas-
tus ja kouluttaminen sekd tiedottaminen eri kei-
noin ja eri tilanteissa. Viestinnan kohderyhmia
ovat kuntalaiset, elinkeinonharjoittajat, toiset vi-
ranomaiset ja muut asiakkaat.

Kunnan velvollisuudesta tiedottaa sdddetddn
terveydensuojelulain 6 §:ssd ja elintarvikelain
33 §:ssa.

Kunnan ympadristoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmaan voidaan sisallyttaa viestintasuun-
nitelma tai se voidaan laatia erikseen, jolloin sii-
hen viitataan kunnan valvontasuunnitelmassa.
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5 Valvonnan maksullisuus

Kunnallisen ymparistéterveydenhuollon valvon-
nan maksullisuutta pohtineen sosiaali- ja terveys-
ministerion tyéryhman muistiossa (STM 2003:30)
todetaan, ettd maksullisuuden laajentamisella
pyritddn tehostamaan ymparistoterveydenhuol-
lon lainsaddannon edellyttdamaa valvontaa seka
turvaamaan ymparistoterveydenhuollon voima-
varoja.

Ympadristoterveydenhuollon laeissa sdddetaan,
ettd kunnan valvontaviranomaisen tulee perid
toiminnanharjoittajalta maksu kunnan valvonta-
suunnitelmaan sisaltyvasta tarkastuksesta, nayt-
teenotosta ja tutkimisesta (EL 71 §, KemL 60 §,
KuTuL 20 §, TsL 50 §, TupL 25 a §). Maksullisia
ovat myos valvontasuunnitelmaan sisaltyvan
tarkastuksen perusteella annettujen maaraysten
valvonta, silloin kuin maaraysten antaminen pe-
rustuu saanndsten noudattamatta jattamiseen.
Muusta maksullisuudesta kuten kohteen hyvék-
symisen ja siihen liittyvan tarkastuksen maksulli-
suudesta on sdaddetty erikseen.

Suunnitelmallinen maksullinen valvonta koh-
distuu sekd ilmoituksen- ja luvanvaraisiin koh-

teisiin ettd sellaisiin, jotka eivat vaadi ymparis-
toterveydenhuollon ilmoitus- tai lupakasittelya.
Suunnitelmallisen ja maksullisen valvonnan to-
teuttamista ohjeistetaan tarkemmin toimiala-
kohtaisissa valvontaohjelmissa.

Maksujen perusteista ja taksasta paattaa kun-
ta. Kunnan tulee paattaa maksut kuitenkin siten,
ettd niiden suuruus vastaa enintdan toimenpi-
teesta aiheutuneita kustannuksia. Maksujen pe-
riminen on mahdollista vasta sen jalkeen kun
kunnalla on toimielimen hyvdksyma valvonta-
suunnitelma, jonka perusteella tarkastuksia teh-
daan. Suomen kuntaliitto on antanut yleiskirjeen
(21/80,/02006) ympaéristoterveydenhuollon
maksullisuudesta.

Eri lainsaddantdjen perusteella valvonnan mak-
sullisuus on tullut voimaan eri ajankohtina,
mutta vuoden 2007 alusta alkaen kaikki ym-
paristoterveydenhuollon osa-alueet ovat olleet
maksullisuuden piirissa edellyttden, etta kunnal-
la on mm. monijasenisen toimielimen hyvaksy-
ma valvontasuunnitelma.
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6 Aikataulut

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valvonta-
ohjelma on laadittu vuosille 2008 - 2010. Tavoit-
teena on saavuttaa yhteinen aikataulu vuodesta
2008 seuraavasti:

- ymparistéterveydenhuollon yhteinen valta-
kunnallinen valvontachjelma valmistellaan
tai paivitetdaan vuosittain toukokuun lop-
puun mennesss; ja
toimialakohtaiset valtakunnalliset valvonta-
ohjelmat valmistellaan tai paivitetaan vuo-
sittain elokuun alkuun mennessa.

Vuoden 2007 aikana on aloitettu neuvottelut
mm. vuosittaisten painopisteiden, koulutuksen

ja raportoinnin koordinoimiseksi. Tarkoitus on
entisestaan helpottaa kuntien suunnittelutyota.

Kunnan ympaéristoterveydenhuollon  valvon-
tasuunnitelmassa  otetaan huomioon  sekd
ympadristoterveydenhuollon  yhteiseen  val-
vontaohjelmaan kirjatut periaatteet ettd keskus-
viranomaisten toimialakohtaisissa valvontaohjel-
missa ohjeistetut asiat. Kunnan tulee toimittaa
hyvaksymansa seuraavan vuoden valvontasuun-
nitelma Idaninhallitukselle kunkin kalenterivuo-
den loppuun mennessa. Suunnitelma voidaan
laatia monivuotisena, mutta mahdollisten pai-
vitysten vuoksi se hyvdaksytaan kunnassa vuosit-
tain.
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